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1. Uvod a uéel metodiky

Tato metodika popisuje postup, jimz je hodnocena ekonomicka efektivita, socialni pfinos a
klimaticky dopad projektl transformace nevyuzivanych pramyslovych ploch (brownfield) na
prostory socialniho zemédélstvi nebo komunitnich zahrad na uzemi mésta Brna. Doprovazi
odbornou mapu vytvorenou v ramci projektu TACR Sigma TQ01000348: ,Potencial revitalizace
brownfieldd s mozZnosti parcidlniho samofinancovani“. Vystupy jsou dale doprovazeny
interaktivni kalkulaCkou a zhodnocenim sociologickych dopadu na jednotlivé skupiny zkoumané
v ramci tohoto projektu.

Pilotni lokalitou, pro niZ byl model vyvinut a kalibrovan, je areal Spitalka v Brné s celkovou
vymérou 31 200 m?; pfiklady vypoctu v rameccich jsou vztazeny k této lokalité. Metodika jako
celek je vSak navrzena obecné a pfenositelné — Ize ji aplikovat na libovolny brownfield s
odlisnou rozlohou, délkou projektu nebo strukturou dotacni podpory.

Metodika plIni Ctyfi zakladni funkce. Zaprvé slouzi jako analyticky nastroj pro porovnani riiznych
variant revitalizace brownfieldl z hlediska finanéniho vysledku, dotaéni zavislosti a klimatického
pfinosu. Zadruhé poskytuje podklad pro rozhodovani o vySi a struktufe vefejné (dotacni)
podpory. Zatfeti kvantifikuje Cisty pfinos projektu pro statni rozpocet prostfednictvim snizeni
vydajd na socialni davky a zvySeni danovych pfijma. Zactvrté umoznuje hodnoceni uhlikové
stopy a sekvestracniho potencialu riznych zpusobu rekultivace plochy.

2. Vstupni parametry modelu

Model pracuje se dvéma skupinami vstupnich parametrli. Prvni skupinu tvofi pevné konstanty
— hodnoty, které jsou pro ucely hodnoceni povazovany za neménné a vychazeji z aktualné
platnych sazeb, normativii nebo odbornych odhadu. Tyto konstanty odrazeji bud zakonné a
podzakonné predpisy (sazby pojistného, vySe zivotniho minima), nebo standardizované
technické normativy (spotfeba vody pfi zakladani, kapacita sanitarnich zafizeni). Druhou
skupinu tvofi proménné parametry, pfes jejichz rizné kombinace jsou modelovany razné
scénare a slouzi jako citlivostni analyza. Smyslem citlivostni analyzy je zjistit, jak odliSné
podminky realizace — rizné ceny vstup(, rizna intenzita zahont nebo rizna délka projektu —
ovliviiuji vyslednou ekonomickou efektivitu projektu. Misto jediného deterministického vysledku
tak model poskytuje celé pasmo moznych vysledkd, z nichz Ize identifikovat kritické parametry
a nejistoty.

2.1. Pevné ekonomické a socialni konstanty

21.1. Mzdové sazby a odvody

VesSkeré mzdové naklady jsou v modelu kalkulovany jako tzv. superhruba mzda, tedy celkovy
naklad zaméstnavatele zahrnujici hrubou mzdu zaméstnance navySenou o zakonné odvody na
zdravotni a socialni pojistné, které je povinen odvadét zaméstnavatel. Konkrétné jde o zdravotni
pojistné zaméstnavatele ve vysi 9 % hrubé mzdy a socialni (dichodové a nemocenské) pojistné
zaméstnavatele ve vySi 24,8 % hrubé mzdy. Soucet téchto odvodl odpovida koeficientu 1,338
aplikovanému na hrubou mzdu — tedy na kazdych 1 000 K& hrubé mzdy pfipada zaméstnavateli
celkovy naklad 1 338 K¢.
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Model rozliSuje dvé mzdové kategorie. Prvni se tyka pracovnik( zajistujicich prabéznou
sezoénni udrzbu zahonu; jejich hruba mzda je stanovena na 25 000 K& mési¢né, celkovy naklad
zaméstnavatele (superhruba mzda) tedy dosahuje pfiblizné 33 450 K&/mésic. Tato sazba
odpovida prumérné odméné v segmentu nizkokvalifikovanych nebo vstupnich pozic v
zemédélstvi a zahradnictvi v Jihomoravském kraji a zaroven mirné pfesahuje aktualni
minimalni mzdu, ¢imz reflektuje potfebu projektu nabidnout pracovnikim dustojné podminky
motivujici k dlouhodobé&jSimu zapojeni.

Druha mzdova kategorie se vztahuje k pracovnikiim podilejicim se na jednorazovém zakladani
projektu — fyzické pfipravé zahona, rozvozu a instalaci konstrukénich prvkl a prvotnim osazeni
substratem. Jejich hruba mzda je stanovena na 23 000 K& mésicné, superhruby naklad pak
pfiblizné 30 770 K&/mésic. NizSi sazba oproti pracovnikim udrzby odrazi skutecnost, ze
zakladaci prace nevyzZaduji specifickou odbornost a mohou byt zajistény pracovniky s nizsi
kvalifikaci nebo v ramci kratkodobého pracovniho vztahu.

2.1.2. Provozni nakladové sazby

Cena zalivkové vody vychazi ze standardni sazby pro odbér vody z vefejného vodovodu, ktera
je v modelu stanovena na 110 K¢ za kubicky metr (tj. 1 000 litrd). ProtoZze model pracuje s
objemy zalivky v litrech na metr Etvere¢ni zahonu za den, je sazba pfepoc¢tena na 0,11 K¢ za
litr. Tato hodnota zahrnuje jak cenu vody jako komodity, tak stoéné, a odpovida pramérnym
sazbam vodarenskych spole¢nosti na uzemi mésta Brna. V pfipadé, Ze by projekt vyuZival
destovou nebo recyklovanou vodu, bylo by mozné tuto poloZku pro ¢ast spotieby snizit na nulu
nebo na hodnotu odpovidajici provoznim nakladim retenéniho systému; tato varianta vSak neni
v zakladnim modelu zahrnuta.

Odborny agrotechnicky dohled je v modelu uvazovan jako mési¢ni nakladova polozka ve vysi
5 000 K& hrubé odmeény (tj. pfiblizné 6 690 K&/mésic v superhrubé hodnoté). Tento dohled
zajistuje kvalifikovany odbornik — zahradni technik nebo agronom — ktery pravidelné navstévuje
lokalitu, konzultuje se zaméstnanci nebo dobrovolniky agrotechnické postupy a odpovida za
zdravotni stav porostd a spravnou péci o pudni substrat. Pfitomnost odborného dohledu je z
hlediska dlouhodobé udrzitelnosti projektu nezbytna: bez pribézné odborné podpory hrozi
degenerace zahonu, pfemnozeni Skidcl nebo nevhodné zasahy uzivatell, které by zvySovaly
naklady na budouci obnovu.

Cena pronajmu mobilni toalety je stanovena na 450 K& tydné za jednu mobilni jednotku. Tato
sazba odpovida trznim cenam pronajmu a pravidelného €isténi mobilnich sanitarnich zafizeni
v Brné a okoli. Normativ obsluhy je 15 osob na jednu mobilni toaletu — jde o hygienicky
standard, ktery vychazi z obecné pfijimanych provoznich norem pro venkovni akce a
stavenisté. PocCet toalet se tedy odviji od poctu aktivné pfitomnych zahradnik( (FTE udrzby),
pficemZ vysledna hodnota je vZdy zaokrouhlena nahoru, aby nebyl standard podkrocen ani v
pfipadé neceloCiselného vysledku podilu.

2.1.3. Diskontni sazba

Diskontni sazba slouzi k pfevodu budoucich penéznich tokd na jejich dnesni (soucasnou)
hodnotu. Je odrazem toho, ze koruna vyplacena dnes ma vysSi hodnotu nez koruna vyplacena
za rok, a to z davodu alternativniho vynosu (penize dnes Ize investovat) i obecné Casové
preference. Model pouziva ro¢ni diskontni sazbu 5 %. Tato hodnota je standardné pouzivana
pro hodnoceni projektll a odpovida konzervativnimu odhadu primérnych naklada pfilezitosti
vefejného kapitalu. Stanovena je v souladu se socialni diskontni sazbou stanovenou Evropskou
komisi Provadécim nafizenim 2015/207; pfipadnou Upravu sazby Ize v modelu snadno provést
preparametrizaci. ProtoZze model pocita penézni toky na mési¢ni bazi, je roCni diskontni sazba
pfepoctena na meésicni ekvivalent geometrickym pfevodem: r_mes = (1 + 0,05)*(1/12) - 1 =
0,00407, tedy pfiblizné 0,407 % mésicné.

2.1.4. Parametry systému socialni ochrany
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Pro vypocet socialnich pfinosu projektu pro vefejné rozpocty (kapitola 7) model pracuje s fadou
legislativné stanovenych parametri systému socialni ochrany. Tyto hodnoty jsou fixni a
vychazeji z platné pravni Upravy; pfi aktualizaci modelu je tfeba je oveéfit vaci aktualnim
predpistim.

Zivotni minimum je zakonem stanovena minimalni hranice pfijmd, pod niZ je osoba nebo
domacnost povazovana za hmotné nouzi. Pro jednotlivce Zijiciho v samostatné domacnosti je
dle zakona 110/2006 Sb. v platném znéni stanoveno na 4 470 K& mési¢né. Pro prvni dospélou
osobu v domacnosti se dvéma nebo vice ¢leny (tzv. ,partner") plati sazba 4 040 K&; pro kazdou
dalSi dospélou osobu pak 3 600 KE&. U déti se Zivotni minimum [iSi podle véku: pro déti do 6 let
je 2 360 K&, pro déti od 6 do 15 let 2 900 K¢ a pro mladistvé od 15 do 26 let 3 320 K¢. Tyto
hodnoty jsou kliCové pro vypocet naroku na pfispévek na Zivobyti, jehoz vySe zavisi na tom,
zda rozhodny pfijem domacnosti dosahl alespon 1,43nasobku souctu Zivotnich minim vdech
¢lend domacnosti, se kterym kalkuluje zakon 151/2015 Sb. o davce statni socialni pomoci

Zdravotni pojistné hrazené statem za tzv. statni pojisténce — tedy osoby evidované jako
uchazeci o zaméstnani na ufadu prace, osoby pobirajici rodiCovsky pfispévek, studenty a dalsi
zakonem vymezené skupiny — je fixovano na 2 127 K& mési¢né za osobu, dle vypoctu
uvedeného v zakoné 592/1992 Sb. Tuto Castku statni pojiSténec sam neodvadi; jde o pfimy
vydaj statniho rozpoctu hrazeny prostrednictvim systému vefejného zdravotniho pojisténi. V
modelu tato polozka vstupuje jako soucast ,nakladu statu pfi nezaméstnanosti" — tedy ¢astka,
kterou stat pfi pfechodu osoby do zaméstnani pfestane vynakladat.

Efektivni sazba dané z pfidané hodnoty (ETR — Effective Tax Rate on Consumption) je v modelu
stanovena na 18 %. Nejde o zakonnou sazbu DPH jako takovou, nybrz o vazeny primér
skute¢ného danového zatizeni spotfebniho koSe domacnosti, ktery zohlednuje, ze ¢ast vydaja
pfipada na zbozi a sluzby podléhajici snizené sazbé DPH (potraviny, léky, sluzby).

Primérny sklon ke spotfebé je v modelu fixovan na hodnotu 0,95. Tento parametr vyjadfuje,
jaky podil disponibilniho (€istého) pfijmu domacnosti primérné vyda na spotfebu zbozi a sluzeb
prijmy, které témér vesSkery svuj disponibilni pfijem spotfebovavaji a prakticky nespofi.
Zbyvajicich 5 % pfijmu tvofi uspory nebo nespotfebni vydaje (splatky dluh(, transfery apod.).
Primérny sklon ke spotfebé vstupuje do vypoctu DPH z dodate¢né spotfeby generované
zaméstnanim pracovnika: statu plyne DPH pouze z té &asti pfijmu, ktera je skute¢né utracena
za zdanitelnou spotiebu.

2.1.5. Fyzické a technické normativy zahon

Standardni zahon je v modelu definovan jako vyvySeny zahon o ploSe 2 m?, konstruovany z
modfinového dfeva s hloubkou substratu pfiblizné 40 cm. Tato velikost je standardem
komunitniho zahradnictvi v Ceské republice a odpovida rozsahu zahonu obhospodafitelného
jednou osobou bez nutnosti vstupovani do zahonu (dosah z obou stran). Objem substratu na
jeden zahon je tedy pfiblizné 0,8 m?, pfi¢emz koeficient 0,8 zohledriuje, ze zahon neni naplnén
substratem zcela po okraj. Hloubka substratu a jeho slozeni jsou dulezité nejen pro péstovani,
ale i pro vypocet prvotni zalivky: model pfedpoklada prvotni provihéeni substratu v objemu 200
litrd na m3, coz odpovida typické spotiebé potfebné k dosazeni polni vodni kapacity Cerstvé
napinéného zahonu.

Podil plochy brownfieldu uréené pro zahony je stanoven na 1 % celkové vyméry. Tato hodnota
vychazi z prostorovych analyz pilotni lokality Spitalka a odrazi skuteénost, Ze velka ¢ast areélu
je zastavéna nebo jinak nevhodna pro pfimou zahonovou vysadbu. Zbyvajici plocha je bud
ponechana pfirozené sukcesi, nebo tvofi komunikacni a relaxacni zény. Hodnotu 1 % Ize pro
jiné lokality upravit, pokud prostorova analyza doklada vy3ssi nebo niZ8i podil ploch vhodnych
pro zahony.

Podil stabilniho uhliku v biouhlu je fixovan na 0,65, tedy 65 % hmotnosti biouhlu tvofi stabilni
organicky uhlik s dobou setrvani v pidé pfesahujici 100 let (oznaCovany jako BC+100).



Zbyvajicich 35 % tvofi nestabilni nebo tékavé frakce organického uhliku, popel a mineralni
slozky, které se bud rychleji rozkladaji, nebo jsou pro ucely klimatické bilance povaZzovany za
neutralni. Hodnota 65 % je konzervativnim odhadem opirajicim se o analyzu International
Biochar Initiative (Budai et al., 2013), ktera odhaduje priamérny podil uhliku s dlouhodobou
fixaci na vice nez 70 %. Pro konkrétni davky biouhlu s ovéfenou charakteristikou Ize tuto
hodnotu zpfesnit na zakladé laboratorni analyzy.

2.2. Proménné parametry pro citlivostni analyzu

Proménné parametry modelu zachycuji ty aspekty projektu, které jsou v okamziku hodnoceni
nejisté, zaviseji na konkrétnich rozhodnutich zadavatele nebo se méni v zavislosti na
podminkach trhu. Model proto nepracuje s jedinou hodnotou kazdého parametru, ale pfes
vS8echny jejich kombinace iteruje a vysledky agreguje — tim vznika prehled vysledku projektu v
celém pravdépodobném rozsahu podminek realizace. Nasledujici odstavce popisuji jednotlivé
proménné parametry, zduivodniuji volbu jejich rozsahu a vysvétluji, jakym zplsobem ovliviuji
vysledky modelu.

2.21. Délka projektu

Délka projektu je modelovana v rozmezi jednoho az deseti let, pfiCemz kazda celoCiselna
hodnota délky tvofi samostatny scénaf. Délka projektu je jednim z nejvlivnéjSich parametrd
modelu, nebot’ pfimo uréuje, jak dlouho projekt generuje provozni naklady a zaroven kumuluje
pFijmy z pronajmu zahon(, z uhlikovych offsetll nebo ze socialnich uspor. Kratsi projekty (1-3
roky) byvaji ekonomicky nevyhodné, protoZe jednorazové investi¢ni naklady na zakladani se
nestihnou pokryt provoznimi pfijmy. DelSi projekty (7—10 let) naopak umozhuji lepSi amortizaci
zakladacich nakladl, avSak zvySuji kumulativni provozni naklady a jsou citlivé na riziko
pred€asneho ukonceni. Hranice deseti let odpovida doCasnosti projektu, pfedpoklada se, Ze po
této dobé by jiz méla byt vyfeSena permanentni revitalizace prostoru.

2.2.2. Intenzita zahonu

Intenzita zahonU je vyjadfena parametrem, ktery nabyva hodnot 0,5 nebo 1,0. Hodnota 1,0
odpovida standardni hustoté zahonu, pfi niz je vyuzita celd plocha vymezena pro zahony.
Hodnota 0,5 modeluje situaci, kdy je zahonu instalovano pouze polovi¢ni mnozstvi, napfiklad z
davodu nizSi poptavky, etapovitého rozjezdu projektu nebo omezenych zakladacich kapacit.
Snizeni intenzity zahonl na polovinu logicky sniZuje jak zakladaci naklady (méné konstrukéniho
materialu, substratu a biouhlu), tak provozni naklady (men$i zahonova plocha = méné prace a
vody), ale zarovenn umérné snizuje pfijmy z pronajmu i sekvestracni potencial zahona.

zavisi na plném vyuziti kapacity.

2.2.3. Naklady rekultivace terénu

Cena rekultivace terénu je stanovena na 35 K&/m? pficemz hodnota odpovida rozsahu
terénnich uprav pouze pod zahony (odtrzeni povrchu a pfiprava luzka). Rozsah rekultivace je
zasadni rozhodnuti ovliviiujici jak celkové naklady, tak klimatickou bilanci projektu. Ceny jsou
odvozeny z obvyklych sazeb za lehké zemni prace a odtéZeni povrchového znedisténi v
pramyslovych lokalitach v Jihomoravském kraji; pro lokality s kontaminovanou zeminou nebo
nutnosti vyvozu deponie by bylo nutné tuto hodnotu navysit.

2.2.4. Cena biouhlu a aplika¢ni davka

parametriim z hlediska celkové ekonomiky. Model testuje dvé cenové hladiny: 20 000 K¢&/t a 30
000 K&/t zjisténé z prizkumu trhu v dobé zpracovani metodiky a modelu. Toto rozmezi odrazi
skute¢ny stav Ceského trhu s biouhlem: biouhel tuzemské produkce se pohybuje v niz8im
pasmu kolem 20 000 K&/, zatimco certifikovany biouhel s provéfenou sekvestraéni kapacitou

Metodika hodnoceni brownfieldd — mésto Brno | strana 5



(standardy EBC nebo IBI) potfebnou pro obchodovani na uhlikovych trzich se pohybuje vyse,
kolem 25 000-30 000 K¢&/t. Volba nizSi ceny je tedy vhodna pro scénare, kde projekt nevyzaduje
certifikaci biouhlu, zatimco vy$si cena odpovida pozadavkum offsetového trhu. Tyto naklady
Ize pfipadné snizit vlastni produkci biouhlu, pokud by investor zvaZoval zakoupeni mensi
pyrolytické jednotky, kterou by mohl zpracovavat odpadni biomasu.

AplikaCni davka biouhlu je testovana ve tfech hodnotach: 10, 20 a 50 tun na hektar. Nizka
davka 10 t/ha odpovida minimalnimu agronomickému doporuceni pro zlepSeni puadni struktury
a ma pomérné nizky nakladovy i sekvestracni efekt. Stfedni davka 20 t/ha je nejCastéji uvadéna
v literatufe jako optimum pro komunitni zahony z hlediska poméru pfinosu a ceny, coz potvrdily
i pldoznalecké pokusy realizované v ramci projektu na konkrétnich vzorcich lokalni zeminy.
Nejvyssi davka 50 t/ha maximalizuje sekvestracni efekt biouhlu a pfijmy z uhlikovych offsetd,
avSak vyrazné zvySuje zakladaci naklady; tato hodnota je relevantni zejména pro projekty, které
maji ambici stat se klimaticky pozitivnimi a aktivné obchodovat offsety. OvSem dopad na
produkci rostlin v takto obohacené zeminé neni tak vyrazny jako u aplika¢ni davky 20 t/ha.
Citlivostni analyza ukazuje, pfi jakych cenach offsetd se vysoka davka biouhlu ekonomicky
vyplati.

2.2.5. Cena zahonovych konstrukci a dalSiho materialu

Cena materialu jednoho zahonu je parametrizovana ve dvou hodnotach: 1 000 K& a 3 000 K¢
za zahon. Niz8i hodnota odpovida situaci, kdy jsou zahony zhotoveny z recyklovaného nebo
levného materialu, pfipadné kdy Cast praci je pokryta dobrovolnickymi brigadami, které snizuji
naklady na pofizovaci material. VysSi hodnota 3 000 K&/zahon odpovida pofizeni standardnich
modfinovych vyvySenych zahond z komeréni nabidky se zahrnutymi Srouby, uhelniky a dalSim
spojovacim materialem. Cena kompostovaciho pfisluSenstvi a pracovniho vybaveni jsou
analogicky parametrizovany a vstupuji do vypoc¢tu materialovych nakladda zakladani.

2.2.6. Cena uhlikovych offsett

Vykupni cena uhlikovych offsetu je testovana ve tfech hodnotach: nula, 1 050 K&/t CO.e a 1
700 K&/t CO,e. Hodnota nula modeluje zakladni scénaf, v némz projekt nevstupuje na
dobrovolny uhlikovy trh a sekvestraci nemonetizuje. Hodnota 1 050 K&/t CO,e (pfiblizné 40
EUR/t) odrazi spodni pasmo cen na dobrovolném uhlikovém trhu pro biouhel certifikovany dle
EBC. Hodnota 1 700 K&/t CO,e (pfiblizné 65 EUR/t) odpovida stfednimu pasmu cen pro vysoce
kvalitni biouhel nebo pro situaci, kdy se projekt zapoji do prémiovéjSiho certifikacniho
schématu. Ceny dobrovolného uhlikového trhu v Evropé v poslednich letech zaznamenaly
vyrazné vykyvy (od 20 EUR/t do pfes 100 EUR/t), proto jsou do citlivostni analyzy zahrnuty
rizné cenové hladiny; vysledky modelu ukazi, pfi jaké cené offsetu se investice do biouhlu
ekonomicky ,zaplati".

2.2.7. Obsazenost zahonu a spotieba vody

Podil obsazenych zahonu v daném roce je modelovan jako 25 % nebo 33 %. Tento parametr
zachycuje fakt, Zze neni mozné osadit zahony celou plochu. Naopak je nutné mezi zahony
ponechat rozestupy, tj. cesty pro pfistup. NizSi obsazenost 25 % odpovida prostorn&jSimu
rozestaveni zahonl. Obsazenost 33 % odpovida situaci, kdy jsou zahony natlaceny na sebe
s vét3i hustotou a tedy i s mensimi cestami kolem.. Parametr podilu obsazenosti ma pfimy vliv
na vypocet aktivni zahonové plochy a zprostfedkované tak ovliviiuje vdechny z ni odvozené
veli€iny — naklady, pfijmy i sekvestrace.

Denni spotfeba zalivkové vody je testovana ve tfech hodnotach: 5, 10 a 15 litrl na m? zahonu
za den. Tyto hodnoty pokryvaji celé realistické pasmo spotfeby od usporného zavlazovani
odolnymi druhy v teplém letnim dni (5 I/m?) pfes standardni spotfebu smiSeného zahonu (10
I/m2) az po zvySenou spotfebu v suchém a horkém vegetacnim obdobi nebo pfi péstovani
vodou naro¢nych druht (15 I/m?). Klimatické vyhledy pro Brno indikuji prodluzovani obdobi
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sucha, takZe stfedni a vy3Si hodnoty spotfeby jsou pro realistické planovani provozniho
rozpoctu relevantni.

2.2.8. Dotacni podpora

Dotaéni podpora je v modelu pfedstavena jako tfi nezavislé binarni parametry, z nichz kazdy
muZze nabyvat hodnoty 0 (dotace nepfitomna/nedosazena) nebo 1 (dotace pfitomna a ziskana
v pIné vysi). Timto uspofadanim je modelovano celkem osm kombinaci dota¢nich scénaru, od
nulové podpory po plnou dotaci ze vSech tfi zdroju sou€asné. Tento pfistup umozriuje hodnotit,
které typy dotaci maji na ekonomiku projektu nejvétsi dopad, a navrhovat minimaini potfebnou
dotaéni strukturu pro dosazeni kladného NPV.

Dotace na zakladani pokryva jednorazové naklady na rekultivaci a pofizeni materialu pro
zahony, pfipadné i mzdové naklady pfi zakladani. Jde o typ investi¢ni dotace, ktera je v praxi
nejéastgji poskytovana z operaénich programi EU (IROP, OP Zivotni prostfedi) nebo z
dotacnich tituld Jihomoravského kraje a Statutarniho mésta Brna zaméfenych na revitalizaci
brownfieldl. Mzdova dotace pokryva prubézné superhrubé mzdové naklady pracovnikl udrzby
a odborného dohledu po celou dobu projektu. Odpovida nastrojim aktivni politiky
zaméstnanosti — zejm. pfispévkim na mzdy v ramci vefejné prospéSnych praci nebo
chranénych pracovnich mist, které poskytuje Ufad prace CR. Dotace na material a provoz
pokryva pribézné materialové provozni naklady — zalivkovou vodu a pronajem mobilnich toalet.

3. Vypocet plochy zahonii a odvozenych velic¢in

Plocha zahonl a z ni odvozené veli€iny tvofi geometricky zaklad celého modelu. Na jejich
hodnotach zavisi nakladové vypocty (kolik materialu a prace je potfeba), pfijmové vypocty (kolik
zahonu Ize pronajmout) i klimaticka bilance (jaky je sekvestracni a emisni profil projektu). Tato
kapitola podrobné popisuje, jak jsou jednotlivé plochy a fyzické veliiny stanovovany, z jakych
predpokladll vychazeji a jaky maji dopad na celkové vysledky modelu. Zaroven jsou na
konkrétnich &iselnych pikladech z pilotni lokality Spitalka ilustrovany vysledné hodnoty pro
typické kombinace parametra.

3.1. Prostorova struktura brownfieldu a vychozi plochy

Celkova vyméra brownfieldu je vychozim geografickym vstupem modelu. Pro pilotni lokalitu
Spitalka v Brné je tato hodnota stanovena na 31 200 m2, tj. pfiblizné 3,12 hektaru. Jde o areal
byvalého primyslového zavodu, jehoz povrch je pfevazné zpevnény. Mensi Cast plochy je
biologicky aktivni.

Model rozliSuje dvé prostorové zény v ramci brownfieldu, jejichz sou€et dava celkovou vyméru
lokality. Prvni zénou je aktivni zahonova plocha — ta ¢ast arealu, kde jsou fyzicky instalovany
vyvySené zahony. Druhou zdénou jsou zbyvajici zpevnéné a nezapocitavané plochy
(komunikace, parkovisté, technicka zazemi), které do vypocta zahonové plochy ani uhlikové
bilance pfimo nevstupuji. Prvni zéna odpovida tzv. aktivni ploSe brownfieldu, ktera je vymezena
jako fixni podil celkové vyméry — konkrétné 1 %. Pro Spitalku tedy aktivni plocha dosahuje 31
200 x 0,01 =312 m2.

Hodnota 1 % je vysledkem prostorové analyzy pilotni lokality pro areal Spitalka. Zbyvaijici 99 %
plochy tvofi asfaltové a betonové povrchy, prichozi komunikace, plochy nezbytné pro provoz
a pohyb mechanizace a technické zazemi. P¥i aplikaci metodiky na jiné brownfieldové lokality
je nutné tento podil ovéfit prostorovou analyzou konkrétniho arealu — pro lokality s vys$8im
podilem vhodnych ploch (napf. byvalé zemédélské arealy nebo opusténé sady) mlze byt
relevantni podil vyrazné vyssi.
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3.2. Vypocet aktivni zahonové plochy

Aktivni zahonova plocha (P_zahony) je ustfedni veli¢inou celého modelu — z ni se odvijeji
veSkeré nakladové, pfijmové i emisni vypocty. Jeji hodnota neni totozna s celkovou aktivni
plochou brownfieldu, protoZze ne na celé ploSe jsou umistény zahony a jejich instalace mize
byt realizovana etapovité. Proto P_zahony zachycuje skute¢né vyuzivanou zahonovou plochu
a je dana Ctyfcinitelnym soucinem:

P _zahony = bf size m2 x zahon faktor x 0,01 x

B podil obsazenosti_zahony

Kazdy ze Ctyf Ciniteld ma jasnou vécnou interpretaci. Celkova vyméra brownfieldu (bf_size_m2
= 31 200 m?) je fyzickym rozsahem lokality. Koeficient intenzity zahon( (zahon_faktor) nabyva
hodnot 0,5 nebo 1,0 a vyjadfuje, jaky podil zahonové kapacity je skute¢né fyzicky instalovan —
zahon_faktor = 1,0 znamena instalaci maximalniho poctu zahond, ktery je na aktivni ploSe
prostorové mozny, zatimco zahon_faktor = 0,5 modeluje etapovité zahajeni projektu, kdy je v
prvni fazi instalovana jen polovina zahond. Podil plochy uréené pro zahony (0,01) vymezuije,
jak velkou ¢ast brownfieldu Ize vibec pro zahony vyuzit, jak je popsano v podkapitole 3.1. Podil
obsazenosti zahony (podil_obsazenosti_zahony) pak odrazi skuteény podil zahonu a dalSi
plochy (urené napf. pro cesticky nebo pfipadné lavicky a dalSi prvky) a nabyva hodnot 0,25
nebo 0,33.

Aplikace: pfi maximalni intenzité¢ (zahon faktor = 1,0) a obsazenosti 33 % dosahuje
P_zahony pro Spitalku hodnoty 31 200 x 1,0 x 0,01 x 0,33 = pFiblizné 103 m2. P¥i snizené
intenzité (zahon_faktor = 0,5) a obsazenosti 25 % klesa P_zahony na 31 200 x 0,5 x 0,01 x
0,25 = pfiblizné 39 m?. Toto rozmezi, zhruba od 39 do 103 m? aktivni zahonové plochy,
definuje prostor citlivostni analyzy pro pilotni lokalitu Spitdlka a pfimo uréuje $kalu
modelovanych nakladd, pfijmd i emisi.

Je dllezité zduraznit, pro€ model pracuje se dvéma oddélenymi parametry — Koeficient intenzity
zahonl a Podil obsazenosti zahony — namisto jednoho souhrnného koeficientu. Tyto dva
parametry totiz zachycuji kvalitativné odliSna rozhodnuti. Koeficient intenzity zahonu je
investi¢ni rozhodnuti: kolik zahonl nechame fyzicky zkonstruovat. Toto rozhodnuti je v zasadé
nevratné — zahony jsou vyrobeny, zaplaceny a instalovany. Podil obsazenosti naproti tomu
zachycuje technické moznosti instalace, tj. nutnost ponechani c¢asti plochy pro obsluhu a
komunikace. Jejich oddéleni umoziuje citlivostni analyze rozlisit dopad investi¢niho rozhodnuti
(jak velky projekt postavit) od technického pojeti.

3.3. Pocet zahonu a objem substratu

Z aktivni zahonové plochy P_zahony se pfimo odvozuji dvé zakladni fyzické veli€iny: pocet
zahonl a celkovy objem substratu. Obé jsou nezbytné pro vypocet pofizovacich nakladu
zakladani.

Pocet zahonu (pocet_zahonu) se vypocte jako podil aktivni zahonové plochy a plochy jednoho
zahonu. Standardni zahon ma v modelu plochu 2 m? (délka pfiblizné 2 m, Sitka 1 m), coz je v
komunitnim zahradnictvi ustaleny rozmér umoznujici pohodinou obsluhu z obou stran bez
nutnosti vstupovat do zahonu:

pocet_zahonu = P_zahony / 2

Pro zahonovou plochu 103 m? tak vychazi pfiblizné 51 zahonu, pro plochu 39 m? pak pfiblizné
20 zahonu. Pocet zahonl je kliCovym parametrem pro vypocet materialovych nakladd
zakladani (kazdy zahon ma svou pofizovaci cenu za konstrukci), pro vypocet pfijma z pronajmu
(kazdy zahon generuje ro¢ni najemné) a pro stanoveni pracovni naro¢nosti zakladacich praci.
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Celkovy objem substratu (m3_zahonu) potfebného k naplnéni vSech zahonl se vypocte jako
P_zahony % 0,8. Koeficient 0,8 vyjadfuje objem substratu v m* na jeden m? zahonové padorysu,
tedy efektivni hloubku substratu. Pfi standardni hloubce vyvySeného zahonu a uvazovani, ze
zahon neni naplnén substratem zcela po okraj, odpovida koeficient 0,8 m3*m? hloubce substratu
pfiblizné 0,40 m. Pfesnéji: 1 m? zahonové plochy x 0,8 m hloubky = 0,8 m? substratu na m2. Pro
zahonovou plochu 103 m? tedy celkovy objem substratu dosahuje pfiblizné 82 m?3, pro plochu
39 m? pak pfiblizné 31 m3.

Objem substratu vstupuje do vypoctu prvotni zalivky pfi zakladani zahon(: pro prvotni
provihéeni Cerstvé naplnéného substratu na polni vodni kapacitu je potfeba pfiblizné 200 litrd
vody na m?® substratu. Tento normativ vychazi z agronomické praxe a odpovida obvyklé
spotiebé pfi zakladani vyvysenych zahonl s kompostovym substratem. Celkovy objem prvotni
zalivky (pocatecni_zavlaha | x m3_zahonu) je pak zakladem pro vypocCet nakladd na
zalivkovou vodu pfi zakladani, jak je podrobnéji popsano v kapitole 5.

3.4. Mnozstvi aplikovaného biouhlu a ulozeného uhliku

Biouhel je do substratu zahon( zapracovan jednorazoveé pfi zakladani projektu. Jeho mnozstvi
je dano zahonovou plochou a zvolenou aplikacni davkou, pficemZ aplikaéni davka
(aplikacni_pomer) je zadavana v tunach na hektar (t/ha), tedy v zemédélsky standardni
jednotce. Pro pfepocet na celkové mnozstvi biouhlu aplikovaného do zahona je nutné prevést
zahonovou plochu z m? na hektary (vydélenim 10 000) a vynasobit aplikaéni davkou:

ulozeny biouhel [t] = (aplikacni_pomer [t/ha] / 10 000) x P_zahony
[m?]

Pro zahonovou plochu 103 m? a aplika¢ni davky 10, 20 a 50 t/ha vychazi mnozZstvi biouhlu
0,103 t, 0,206 t a 0,515 t. Pro zahonovou plochu 39 m? jsou pfislusné hodnoty pfiblizné 0,039
t,0,078ta 0,1951. Jak je patrné, mnozstvi aplikovaného biouhlu se méni se zahonovou plochou
linearné&, a proto je i jeho vliv na naklady a klimatickou bilanci pfimo umérny rozsahu projektu.

Z celkového mnozstvi aplikovaného biouhlu se dale odviji kliCova veli¢ina pro vypocet
klimatické bilance a pfijmud z uhlikovych offsetd: mnozstvi ex ante uloZzeného stabilniho uhliku
(exante_ulozenehoC). Tato veliina vyjadfuje, kolik tun organického uhliku bude v zahonech
prostfednictvim biouhlu dlouhodobé (tj. déle nez 100 let) imobilizovano. Vychazi z pfedpokladu,
Ze 65 % hmotnosti certifikovaného biouhlu (standard BC+100) tvofi stabilni organicky uhlik
odolny vuci mikrobialnimu rozkladu:

exante_ulozenehoC [t C] = ulozeny biouhel [t] x 0,65

Oznaceni ,ex ante" odrazi metodologicky pfistup uhlikového trhu: sekvestrace je zauctovana v
okamziku aplikace biouhlu do zahond, nikoliv pribézné v €ase. To je zasadni rozdil oproti
sekvestraci pfirozenou sukcesi nebo trvalkovymi zahony, ktera se akumuluje kazdym rokem
provozu. Biouhel Ize v tomto smyslu chapat jako jednorazovy ,klimaticky vklad" do zahonu,
zatimco biologicka sekvestrace zahon je ,klimaticka renta" generovana kazdym rokem. Toto
rozliSeni je dllezité pro spravné nacasovani pfijmu z offsetu: pfijmy z prodeje offsetl za biouhel
jsou v modelu diskontovany k roku 2 (ekaci Ih(ta na certifikaci a ovéfeni), zatimco pfijmy ze
sekvestrace vegetaci by byly pribézné — tato slozka vSak v zakladnim modelu monetizovana
neni.

Pro pfepocet ulozeného uhliku (v tunach C) na ekvivalent oxidu uhli¢itého (t CO.e), ktery je
standardni jednotkou klimatické bilance a uhlikového trhu, se pouzije pomér molarnich
hmotnosti: CO, ma molarni hmotnost 44 g/mol, uhlik C ma 12 g/mol. Jeden kilogram uhliku
tedy odpovida 44/12 = 3,667 kg CO.e. Tento pfepocet je vyuzit v kapitole 6 pfi vypoctu pFijmu
z offsetu.

3.5. Vzajemné vazby odvozenych veli¢in a prenositelnost metodiky
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VSechny veli€iny odvozené z P_zahony (poCet zahonu, objem substratu, mnozstvi biouhlu,
uloZzeny uhlik) jsou navzdjem provazany a jejich vzajemné vztahy maji logickou vécnou
konzistenci. Vétsi zahonova plocha znamena vice zahonu (vy$8i naklady na konstrukce a praci,
ale vyssi pfijmy z pronajmu), vice substratu (vy$Si materialové naklady), vice biouhlu (vyssi
naklady na nakup, ale vySsi sekvestrace a potencialné vysSi pfijmy z offsetll) a vice prace na
zalivku (vy$Si provozni naklady). Tato soustava kompenzacénich vztahl je jednim z divodd,
pro€¢ model vyZaduje pro spravné hodnoceni projektu citlivostni analyzu pfes vice scénart —
jednoducha optimalizace jednoho parametru (napf. maximalizace zahonové plochy) nevede
automaticky k optimalnimu celkovému vysledku.

Z hlediska pfenositelnosti metodiky na jiné brownfieldové lokality je kli€¢ovym parametrem podil
aktivni plochy. Tato hodnota byla kalibrovana pro specifické prostorové podminky arealu
Spitalka a pro jiné lokality mdzZe byt vyrazné odli$na. Pfed aplikaci modelu na novou lokalitu je
proto nezbytné provést prostorovou analyzu, ktera identifikuje, jaky podil plochy je fyzicky
vhodny pro zahony po zohlednéni zpevnénych ploch, technické infrastruktury, ochrannych
pasem a vefejné pristupnych komunikaci. Ostatni fyzické normativy (velikost zahonu 2 m?,
hloubka substratu 40 cm, prvotni zalivka 200 I/m?3) jsou technicky standardizovany a Ize je pro
stejny typ vyvysSenych zahon( aplikovat obecné.

4. Vypocet pracovnich kapacit (FTE)

Vypocet pracovnich kapacit je jednou ze stéZejnich souc€asti modelu, nebot’ osobni naklady
tvofi zpravidla nejvétsi nebo druhou nejvétsi polozku celkovych vydaju projektu. Model rozliSuje
dva kvalitativné odlisné typy pracovni zatéze — jednorazové zakladani projektu a priibéznou
sezénni udrzbu — a kazdy z nich je modelovan samostatné s vlastni vypoctovou logikou,
mzdovou sazbou i napojenim na dotacni schémata. Obé pracovni kapacity jsou vyjadfeny v
ekvivalentech plného pracovniho uvazku (FTE — Full-Time Equivalent). Jeden FTE odpovida
standardnimu mési¢nimu pracovnimu fondu, ktery ¢esky zakonik prace stanovuje na 40 hodin
tydné, tedy pfiblizné 160-168 hodin za mésic; model pracuje s hodnotou 160 hodin jako
konzervativhim standardem. FTE je bezrozmérna jednotka umoZziujici scitat a porovnavat
pracovni kapacity bez ohledu na to, zda jsou zajistovany jednim pIné zaméstnanym
pracovnikem nebo vice pracovniky na zkraceny uvazek.

4.1. FTE zakladani — jednorazova pracovni kapacita

4.1.1. Napln a rozsah zakladacich praci

Zakladaci prace zahrnuji veSkeré fyzické Cinnosti potfebné k tomu, aby byly zahony pfipraveny
k provozu. Jde zejména o prejimku a tfidéni konstruk&niho materialu (modfinové fosny, Srouby,
rohové uhelniky), sestaveni ramu zahonU na misté instalace, jejich ukotveni na upraveném
povrchu, navezeni a ulozeni substratu (kompostova smés, zahradni zemina, biouhel) a prvotni
zalivku substratu. Soucasti zakladani je také prejimka a uskladnéni pracovniho vybaveni
(zahradni naradi, zalivkové konve nebo hadice, ochranné pomucky) a pfipadné drobné terénni
upravy bezprostifedniho okoli zahona.

Zakladaci prace jsou svou povahou jednorazoveé — odehravaji se zpravidla v obdobi nékolika
tydnl pfed zahajenim prvni péstebni sezény, obvykle na pfelomu zimy a jara. V ekonomickém
modelu jsou proto zahrnuty do naklad roku O (tj. pfed zahajenim provozu) a nejsou dale
opakovany v pribéhu provozu projektu. Vyjimku by tvofila situace, kdy by &ast zahonu
vyzadovala vyraznéjsi opravu nebo obnovu v pribéhu projektu — tento pfipad zakladni model
neuvazuje, avSak v ramci citlivostni analyzy lze délku projektu (a tedy i dobu do pfipadné
rekonstrukce) modelovat jako proménnou.
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41.2. Vypoctovy vzorec a jeho odvozeni

VypocCet FTE zakladani vychazi z pracovni normy: jeden zkuSeny pracovnik je schopen
zkonstruovat a osadit dva zahony standardni velikosti (2 m?) za jednu pracovni hodinu. Tato
norma zahrnuje vylozeni a pfichystani materialu, sestaveni ramu zahonu, jeho ustaveni na
misté, naplnéni substratem a prvotni zalivku. Je konzervativni v tom smyslu, Ze pocita s
pramérné zdatnym, nikoliv zkuSenym a zab&hnutym pracovnikem, a s realnymi logistickymi
prodlevami pfi pfepravé materialu po plose brownfieldu.

Z pracovni normy dvou zahonl za pracovni den plyne, Zze celkovy pocet pracovnich dni
potfebnych pro zakladani je pocet zahonu |/ 2. Kazdy pracovni den odpovida 8 hodinam,
celkovy pocet pracovnich hodin je tedy (pocet_zahonu / 2) x 8. PfepocCet na FTE, tj. na mési¢ni
ekvivalenty plnych pracovnich uvazkul, se provede vydélenim mési¢nim pracovnim fondem
(160 hodin):

FTE zalozeni = (pocet zahonu / 2) / 160 = pocet_zahonu / 80

Vysledna hodnota FTE_zalozeni je tedy pfimou funkci poCtu zahonu: na kazdych 80 zahonu
pfipada jeden mésicni FTE. Jde o tzv. zlomkovy FTE, ktery vyjadfuje celkové pracovni zatizeni
v pfepoctu na pIné avazky, nikoliv nutné o jeden konkrétni pracovni vztah. V praxi mohou byt
zakladaci prace zajistény napfiklad dvéma pracovniky, ktefi pracuji polovi¢ni dobu, nebo
skupinou dobrovolnikd v ramci brigady — vysledny FTE je v obou pfipadech totozny.

4.1.3. Zaokrouhleni a vypocet mzdovych nakladu

Hodnota FTE_zalozeni vstupuje do vypo¢tu mzdovych nakladl zakladani dvéma zplsoby.
Zaprvé je pouzita pfimo (jako zlomkova hodnota) pro vypocet celkového mzdového nakladu:
mzdové naklady zakladani = FTE_zalozeni x superhruba mzdova sazba pro zakladani. Tento
vypocet je korektni, protoze mzdovy naklad linearné odpovida odpracovanym hodinam bez
ohledu na to, kolik zaméstnancl praci vykona. Zadruhé je FTE_zalozeni zaokrouhlen nahoru
pro vypoc€et poctu souprav pracovniho vybaveni. Toto zaokrouhleni odrazi skuteénost, Ze
pracovni vybaveni (rukavice, lopatky, kole€ko) je pofizovano v celych sadach pro kazdého
pracovnika zvlast a nelze nakoupit zlomek sady.

Aplikace: Pro pilotni lokalitu Spitalka Ize ilustrovat vysledné hodnoty FTE zakladani: pfi
maximalnim poc&tu zahonl (P_zahony = 103 m?, pocet_zahonu = 51) vychazi FTE_zalozeni
=39 m?, pocet_zahonu = 20) vychazi FTE_zalozeni = 20 / 80 = 0,25 FTE, zaokrouhleno na
1 sada vybaveni. Je tedy ziejmé, Ze i nejmenSi scénar projektu vyzaduje minimalné jednu
sadu pracovniho vybaveni a pfiblizné 1 tyden (&tvrtina mésice) plného pracovniho Uvazku na
fyzické zakladani zahonu.

4.2. FTE prabézné udrzby — sezénni pracovni kapacita

4.2.1. Napln prubézné udrzby a jeji sezoénni charakter

Prdbézna udrzba zahonl je souborem opakovanych pravidelnych &innosti zajiStujicich, ze
zahony jsou v dobrém péstebnim stavu a uzivatelé (najemnici v Komunitni varianté, nebo
pracovnici a jejich klienti v Socialni varianté) mohou zahony bezpecné a efektivné vyuZivat.
Konkrétni naplf udrzby zahrnuje zejména pravidelnou zélivku v suchém obdobi (v modelu
modelovanou samostatné jako materialovy naklad na vodu), odplevelovani zahona a pfilehlého
okoli, pfihnojovani a mul€ovani porostu, kontrolu stavu konstrukce zahonu a pfipadné drobné
opravy (dotazeni Sroub(l, vyména poskozenych fosen), monitorovani zdravotniho stavu rostlin,
ochranu proti $kidcim a spravu kompostovacich mist nebo kompostéru.

Udrzba ma vyrazné sezénni charakter: v zimnim obdobi (zpravidla listopad aZ unor) je intenzita
péce minimalni, zahony jsou v klidu a pracovni zatéZ se omezuje na pfileZitostné kontroly stavu
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konstrukci a zimni pfipravu (mul€ovani, ochrana trvalek). V aktivni vegetacni sezéné (zpravidla
bfezen nebo duben az fijen) se naopak pracovni naroky vyrazné zvysuji. Model parametrizuje
aktivni sezonu jako volitelny vstup, standardné osm nebo deset mésict roéné. Mimo aktivni
sezonu jsou mzdové naklady na udrzbu, naklady na zalivkovou vodu a na mobilni toalety
nastaveny na nulu; ndklady na odborny dohled (ktery ma administrativni i technicky charakter
celoro¢ni) jsou udrzovany po celou dobu projektu.

4.2.2. Vypoctovy vzorec a jeho odvozeni

FTE pribézné udrzby je odvozen z normativu pracovni naro¢nosti pé€e o zahony. Model
predpoklada potfebu 2 hodin pé€e na m? zahonové plochy za mésic, pficemz tato péce je
distribuovana do ¢tyf pravidelnych navstév zahont mési¢né (pfiblizné jednou tydné). Norma 2
hodiny/m?/mésic vychazi z empirické zku$enosti komunitnich a socialnich zahrad v Ceské
republice a zahrnuje veSkeré vySe popsané pravidelné aktivity kromé zalivky, ktera je
modelovana jako materialovy naklad. Celkovy mési¢ni pracovni fond na m? zahonu je tedy 2
hodiny, na celou zahonovou plochu pak 2 x P_zahony hodin. Pfepocet na FTE vydélenim
standardnim mési¢nim pracovnim fondem (160 hodin) dava:

FTE udrzba = (P_zahony x 2 hod/m?/més) / 160 hod/FTE/més = P_zahony
x 2 / 160 = P_zahony / 80

Vysledna hodnota FTE_udrzba je opét zlomkovym FTE vyjadfujicim prdmérné mésicni
pracovni zatiZeni v aktivni sezéné. Pro zahonovou plochu 103 m? vychazi FTE_udrzba = 103
/80 = 1,29 FTE, tedy pfiblizné 1,3 pracovniho uvazku mési¢né. Pro zahonovou plochu 39 m?
pak FTE_udrzba = 39 /80 = 0,49 FTE, tedy pfiblizné polovinu jednoho plného Uvazku. Z
téchto hodnot je patrné, Ze i pfi malém rozsahu zahonu (pfiblizné 40 m?) projekt vyZzaduje v
aktivni sezoné prumeérné pfiblizné polovinu pracovni kapacity jednoho zaméstnance. To je
dulezity poznatek pro posouzeni realné proveditelnosti Socialni varianty, kde musi byt tato
kapacita zajisténa formalnim pracovnim vztahem.

FTE_udrzba vstupuje do modelu také jako zaklad pro vypocet nakladd na mobilni sanitarni
zazemi. PoCet mobilnich toalet na lokalité se odviji od poctu fyzicky pfitomnych pracovnikl v
aktivni sezéné a je stanoven jako zaokrouhleni podilu FTE_udrzba a hygienického normativu
15 osob na jednu toaletu nahoru na nejbliZ8i celé €islo. Pro zahonovou plochu 103 m? a
FTE udrzba = 1,29 vychazi potfeba 1 toalety; pro vyrazné vétsi projekty by se tento pocet
zvySoval. Je dulezité zdaraznit, ze FTE_udrzba v tomto kontextu predstavuje primérny pocet
pracovnikl pfitomnych v dany mésic, nikoliv jejich maximalni mozny soubézny vyskyt — pfi
narazovych brigadnich akcich by mohla byt skutecna potfeba sanitarniho zazemi docCasné
vysSi.

4.3. FTE v Komunitni versus Socialni varianté

Zasadni rozdil mezi obéma variantami projektu spociva v tom, jak je pokryta pracovni kapacita
na pribé&znou udrzbu zahond, a tim i jaké mzdové naklady projekt generuje v prabé&hu provozu.
V Komunitni varianté jsou zahony pronajimany jednotlivym péstitelim, ktefi je obhospodaruji
sami ve vlastni pracovni dobé. Tato dobrovolnicka nebo najemni prace nevstupuje do
mzdovych nakladl provozovatele projektu. FTE udrzba je proto v Komunitni varianté
nastaveno na nulu pro UCely mzdového vypoctu: projekt nenese zadné priubézné mzdové
naklady na péci o zahony. Tim se vyrazné snizuji provozni naklady a zvySuje se ekonomicka
sobéstacnost projektu, avSak za cenu toho, Ze projekt negeneruje pracovni pfileZitosti pro
znevyhodnéné skupiny a nelze u n&j pocitat se socialnimi pfinosy pro statni rozpocet.

V Socialni varianté jsou naopak zahony obhospodafovany pracovniky zaméstnanymi
provozovatelem projektu — typicky osobami znevyhodnénymi na trhu prace (dlouhodobé
nezameéstnani, osoby po rodiCovské dovolené, osoby se snizenou pracovni schopnosti).
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FTE _udrzba zde pIné vstupuje do vypo¢tu mzdovych nakladi: mési¢ni mzdovy naklad na
udrzbu = FTE_udrzba x superhruba mzdova sazba pro udrzbu. Tyto naklady jsou v aktivnich
mésicich jednou z nejvyznamnéjSich nakladovych poloZek projektu a jsou zpravidla kryty
kombinaci mzdovych dotaci a pfijmu z prodeje offsetu.

Je dulezité zduraznit, Ze FTE zakladani vstupuje do vypoc¢tu mzdovych nakladi u obou variant
shodné — zakladaci prace jsou fyzicky naro€né a jejich zajisténi vyZaduje formalni pracovni
vztah nebo brigadni dohodu bez ohledu na typ projektu. Rozdil mezi variantami se tedy
projevuje vyhradné v prabézné udrzbé, nikoliv v jednorazovém zakladani.

4.4. FTE jako vstup do vypoctu socialnich pfinosu

FTE_udrzba plni v modelu jesté jednu zasadni roli: je nasobicim faktorem pfi vypoctu socialnich
pFinostl projektu pro statni rozpocet (podrobné popsano v kapitole 7). Cista mésiéni uspora
statu ze zaméstnani jednoho pracovnika se totiZ v modelu pfenasobuje hodnotou FTE_udrzba,
¢imz se Uspora Skaluje umérné poctu zaméstnanych pracovniku. Tato logika je spravna za
predpokladu, Ze vSichni pracovnici zapojeni do projektu pochazeji ze skupiny osob, které by
jinak pobiraly socialni davky — tedy z cilové skupiny spadajici pod aktivity aktivni politiky
zaméstnanosti. Pokud by projekt zaméstnaval i osoby, které by jinak pracovaly na jiném misté,
byla by skute€na socialni uspora nizsi; zakladni model tuto situaci neuvaZuje a pro korektnost
jeho aplikace je proto dulezité, aby projekt skutecné cilil na osoby ze znevyhodnénych skupin.

4.5. Limity a predpoklady vypoétu pracovnich kapacit

Obé vypoctové normy (dvé zahony za hodinu pfi zakladani, 2 hodiny/m?/mésic pfi udrzbé) jsou
agregatnimi prGméry, které nemohou pIné zachytit variabilitu pracovni naro€nosti v zavislosti
na konkrétnim slozeni pracovni skupiny, sezénnich podminkach nebo specifické naplni péce.
V praxi mize byt produktivita pracovniki socialniho projektu niz$i nez u standardné
zaméstnanych zahradnik(, a to z dGvodu snizené pracovni schopnosti nebo potfeby zvySeného
dohledu a instruktaze. Model tuto moZnou nizsi produktivitu explicitné nevyjadfuje a nepracuje
se zadnym korek&nim koeficientem. Pro konkrétni projekt je proto vhodné normativy ovéfit
prostfednictvim pilotniho provozu v prvni sezéné a pfipadné je upfesnit v ramci aktualizace
modelu.

Dale je tfeba upozornit, Ze model explicitné nezahrnuje administrativni a koordinaéni praci
provozovatele projektu — organizaci brigad, komunikaci s najemniky nebo pracovniky,
vyfizovani dotaci, vedeni Uc€etnictvi a vykaznictvi. Tato rezijni kapacita mdGze byt v praxi
nezanedbatelna a méla by byt zohlednéna v celkové organizacni a finanéni pfipravé projektu,
i kdyz do formalniho vypo¢tu FTE v modelu nevstupuje. Nahradou za absenci explicitni
modelace koordinacni prace je v modelu zahrnut odborny agrotechnicky dohled (kapitola 5),
ktery pokryva alespon €ast z téchto koordinacnich a superviznich funkci.

5. Vypocet nakladu projektu

Naklady projektu jsou v modelu strukturovany do dvou zakladnich skupin: jednorazovych
investi¢nich nakladd vynaloZenych pfi zakladani v roce 0 a prubéznych provoznich nakladu
vznikajicich kazdy mésic po celou dobu projektu. Obé skupiny jsou nasledné diskontovany na
jejich sou€asnou hodnotu a agregovany do ukazatele NPV nakladu, ktery vstupuje do vypoctu
celkové ekonomické efektivity. Tato kapitola popisuje kazdou nakladovou slozku podrobné —
zduvodiuje jeji vécny obsah, uvadi vypoctovy postup a na Ciselnych pfikladech z pilotni lokality
Spitalka ilustruje typické vyse jednotlivych polozek.
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5.1. Naklady na rekultivaci plochy

zahradnické vyuziti. Na priimyslovych plochach typu Spitalka byva povrch tvofen zhutnénym
betonem, asfaltem nebo navazkami, které je tfeba narusit, pfipadné Castecné odtézit a nahradit
biologicky aktivnim substratem. Naklady rekultivace pokryvaji zejména strojni skarifikaci nebo
demolici stavajiciho zpevnéného povrchu, odvoz suti a inertniho materialu, pfipravu podkladni
vrstvy pro zahony nebo pro pfirozenou vegetaci a zakladni terénni Upravy (srovnani spadu,
odvodnéni). V modelu jsou uvazovany pouze brownfieldy vhodné k tomuto typu vyuziti, tedy
s minimalnimi zasahy demoli¢nimi. Pfi varianté rekultivace pouze pod zahony jsou terénni
upravy provedeny vyhradné na zahonoveé ploSe. (rekult_price = 35 K&/m?)

naklady rekult = plocha rekultivace x rekult price

Pfi rekultivaci pouze pod zahony a zahonové plode 103 m? dosahuji naklady rekultivace 103
x 35 =3 605 K¢.

Cena rekultivace (35 K&/m?) jsou konzervativnimi odhady pro lehké zemni prace v podminkach
primyslového arealu bez zavazné kontaminace pudy. Pokud by prizkum znecisténi
brownfieldu prokazal pfitomnost kontaminantl (ropné latky, tézké kovy, azbest), musely by byt
ceny vyrazné navyseny o naklady na sanaci, které se mohou pohybovat v fadu stovek K&/m? i
vice. Takova situace by byla zachycena aktualizaci vstupniho parametru rekult_price a celkové
naklady rekultivace by bylo nutné korigovat individualné pro kazdou lokalitu.

5.2. Materialové naklady zakladani

Materialové naklady zakladani jsou souCtem péti dil€ich polozek, z nichz kazda zachycuje
odlisny typ vstupniho materialu nebo vybaveni nutného pro fyzické zprovoznéni zahonu. Jejich
celkovy soucet tvofi zpravidla nejvétSi nebo druhou nejvétsi slozku jednorazovych investiCnich
nakladd projektu.

5.2.1. Zahonové konstrukce

Naklady na zahonové konstrukce predstavuji pofizovaci cenu samotnych ramu vyvySenych
zahonu vc€etné veskerého spojovaciho materidlu. Zahony jsou standardné konstruovany z
modfinového feziva (foSny tloustky 40-50 mm), které je odolné vici povétrnostnim podminkam
a pfirozené vihkosti bez nutnosti chemického oSetfeni, ¢imz je zajiSténa i potravinova
bezpeénost péstovanych plodin. Cena jednoho zahonu je parametrizovana hodnotami 1 000
K¢ a 3 000 K¢, pficemz nizSi hodnota odpovida varianté svépomocné vyroby nebo vyuziti
recyklovaného materialu a vy38i hodnota odpovida nakupu hotovych zahonovych setu od
dodavatele véetné dopravy a montaZze. Pro 51 zahon( (maximalni scénar Spitalky) se tedy
naklady na konstrukce pohybuji v rozmezi 51 000 az 153 000 K¢ — jde o nejvétsi jednotlivou
materialovou polozku zakladani.

5.2.2. Biouhel

Naklady na biouhel jsou druhou nejpodstatnéjdi materialovou polozkou, pficemz jejich vyse
zavisi soucasné na cené biouhlu (20 000 nebo 30 000 K¢&/t) a na zvolené aplikaéni davce (10,
20 nebo 50 t/ha). Biouhel je zapracovan do substratu zéahonud pfi jejich zakladani — jde o
jednorazovou investici, ktera se v pribéhu provozu projektu neopakuje. Pfestoze pofizovaci
naklady na biouhel jsou vysoké, pfinasi jeho aplikace dvoji pfinos: agronomicky (zlepseni vodni
kapacity pudy, podpora pudni biologie a sniZzeni potfeby zalivky a hnojeni) a klimaticky
(sekvestrace uhliku, ktera maze byt monetizovana prostfednictvim uhlikovych offsett). Pravé
prostfednictvim pfijmu z offsetu Ize ¢ast nebo i celé naklady na biouhel kompenzovat, jak je
podrobnéji rozvedeno v kapitole 6.

PFi zahonové ploSe 103 m?, aplikacni davce 20 t’/ha a cené 20 000 K&/t vychazi mnozstvi
biouhlu 0,206 t a naklady 4 120 K¢. Pfi maximalni davce 50 t/ha a cené 30 000 K&/t pak 0,515
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t a 15 450 K&. Tento témér Ctyfnasobny rozptyl nakladd pfi stejné zahonové ploSe ukazuje,
pro¢ je aplikacni davka a cena biouhlu jednim z nejvlivnéjSich parametr( v citlivostni analyze
zakladacich nakladu.

5.2.3. Kompostovaci pfislusenstvi a pracovni vybaveni

Kompostovaci pfisludenstvi je jednorazova pausalni poloZzka zahrnujici pofizeni kompostéru
nebo kompostovacich nadob, drobného zahradnického vybaveni sdileného mezi uzivateli
zahonu (lopaty, hrabé, kolecko, zalivkové konve) a pfipadné informacnich tabulek a znaceni
zahonU. Hodnota je parametrizovana na 1 000 nebo 1 500 K¢ a nezavisi na po¢tu zahonul — jde
o sdilenou infrastrukturu celého projektu.

Pracovni vybaveni pokryva osobni ochranné a pracovni prostfedky pro kazdého pracovnika
podilejiciho se na zakladani: ochranné rukavice, pevnou obuv, reflexni vestu a zakladni ru¢ni
naradi. Cena jedné soupravy je parametrizovana hodnotami 2 000 nebo 2 500 K¢. Protoze
vybaveni se pofizuje po celych sadach (jednu sadu nelze rozdélit), vstupuje do vypoctu
zaokrouhlena hodnota FTE nahoru. Tato polozka je co do vySe relativné mala, avsak je povinna
ze zakonnych davodd - poskytnuti OOPP zaméstnancim je zakonnou povinnosti
zameéstnavatele bez ohledu na délku pracovniho poméru.

5.2.4. Prvotni zalivka substratu

Prvotni zalivka substratu je nezbytnym krokem bezprostfedné po naplnéni zahonu: Cerstvé
navezeny substrat (kompostova zemina s pfimési biouhlu) je zpravidla suchy a pro uspésné
uchyceni vysazenych rostlin musi byt dukladné provihéen na celou hloubku zahonu. Model
predpoklada spotfebu 200 litrd na m*® substratu, coz odpovida pfiblizné dvéma Uplnym
provihéenim celého objemu zahonu. Tento normativ vychazi z agronomické praxe
zahradnickych projektd; v suchém pocasi nebo u substratu s vysokym podilem raseliny mize
byt skuteCna spotfeba i vysSi.

Celkovy objem prvotni zalivky je soucin normativu 200 I/m?* a celkového objemu substratu v
zahonech (m3_zahonu = P_zahony x 0,8). Finan¢ni naklad pak odpovida tomuto objemu
vynasobenému cenou vody 0,11 K&/I:

prvotni zavlaz = 200 x (P_zahony x 0,8) x 0,11 [K¢]

Pro zahonovou plochu 103 m? je objem substratu 82,4 m?® a prvotni zalivka tedy stoji 200 x
82,4 x 0,11 = pfiblizné 1 813 K¢. Jde o relativné malou, avSak vécné odivodnénou polozku
zakladacich nakladd.

5.2.5. Celkové materialové naklady zakladani
Celkové materialové naklady zakladani jsou souc¢tem vSech péti dil€ich polozek:

mat nakl zalozeni = komp price + (zahon price x pocet zahonu) +
(biouhel price x ulozeny biouhel) + (vybav_price x FTE zalozeni) +
prvotni_ zavlaz

Dominantni polozkou jsou typicky zahonové konstrukce (pfi vy$Si cené zahonu) nebo biouhel
(pfi vysoké aplikacni davce). Pfi levném materialu a nizké davce biouhlu mohou celkové
materidlové naklady zakladani pro Spitalku (maximalni scénaf, 51 zahoni) dosahovat
priblizné 60 000 K¢&; pfi drazSim materialu a vysoké davce biouhlu mohou pfesahnout 180
000 KE&. Tento témér trojnasobny rozptyl je zasadnim argumentem pro provedeni citlivostni
analyzy pfed rozhodnutim o konkrétni specifikaci projektu

5.3. Mzdové naklady zakladani
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Mzdové naklady zakladani odrazeji celkové naklady zaméstnavatele na pracovni silu pfi
fyzickém budovani zahonl. Vypocet vychazi z FTE_zalozeni odvozené v kapitole 4 a
superhrubé mzdové sazby pro zakladani, ktera odpovida hrubé mzdé 23 000 K& pfenasobené
koeficientem 1,338:

mzd nakl zalozeni = FTE zalozeni x (23 000 x 1,338) = FTE zalozeni
x 30 774 K&

Pro maximalni scénaF Spitalky (FTE_zalozeni = 0,64) dosahuji mzdové naklady zakladani
pfiblizné 0,64 x 30 774 = 19 695 K¢&. Pro minimalni scénar (FTE_zalozeni = 0,25) pak
pfiblizné 7 693 K&. Mzdové naklady zakladani jsou oproti materidlovym nakladim relativné
niz§i a méneé citlivé na volbu vstupnich parametrli — méni se pouze s po¢tem zahonu, nikoli
s cenou material(. Na rozdil od materialovych nakladi mohou byt tyto mzdové naklady v piné
vySi kryty dotaci na zakladani, pokud je tato dotace aktivovana.

Celkové jednorazové naklady projektu (rok 0) jsou pak souctem rekultivace, materialovych a
mzdovych nakladu zakladani:

celk nakl jednoraz = naklady rekult + mat nakl zalozeni +
mzd nakl zalozeni

Celkové jednorazové naklady pro Spitalku se v zavislosti na kombinaci parametr(i pohybuiji
pfiblizné od 68 000 K& (minimalni scénaf: nizka intenzita zahonu, levny material, nizka davka
biouhlu, rekultivace pouze pod zahony) do pfiblizné 200 000 K& (maximalni scénar: vysoka
intenzita zahonu, drahy material, vysoka davka biouhlu, rekultivace celé aktivni plochy). Tyto
naklady jsou vynalozeny pfed zahajenim provozu a vstupuji do vypoctu NPV bez
diskontovani — jde o penézni tok v €ase 0, jehoz diskontni faktor je roven jedné.

5.4. Prubézné provozni naklady

Pribézné provozni naklady vznikaji kazdy mésic po celou dobu projektu a jsou pocitany s
mésicnim rozliSenim, aby bylo mozZné pfesné zachytit sezonni charakter zahradnické €innosti.
Model rozliSuje Ctyfi skupiny provoznich nakladu liSici se svou zavislosti na varianté projektu
(Komunitni vs. Socialni) a na sezéné (aktivni vs. zimni mésice).

5.4.1. Mzdové naklady na pribéznou udrzbu

Mzdové naklady na prabéznou udrzbu (mzd_nakl_udrzba_mes) jsou aktivni vyhradné v
Socialni varianté a vyhradné v mésicich aktivni sezony. Jejich mési¢ni vySe se odviji od
FTE_udrzba a superhrubé mzdové sazby pro udrzbu (hruba mzda 25 000 K&, koeficient 1,338):

mzd nakl udrzba mes = FTE udrzba x (25 000 x 1,338) = FTE udrzba x
33 450 K¢

Pro zahonovou plochu 103 m? a FTE_udrzba = 1,29 dosahuji mésicni mzdové naklady na
udrzbu pfiblizné 1,29 x 33 450 = 43 151 KE&. Ro¢né (pfi osmi aktivnich mésicich) jde o
pfiblizné 345 204 K¢, tedy vyrazné vice nez celkové zakladaci naklady. Tato skute¢nost
ukazuje, pro€ je pfitomnost mzdové dotace pro Socialni variantu z hlediska ekonomické
udrzitelnosti klicova: bez mzdove dotace by projekt pfi standardni zahonové ploSe generoval
ro¢ni provozni schodek pfesahujici 340 000 K& samotnou mzdovou poloZkou.

5.4.2. Naklady na zalivkovou vodu

Naklady na zalivkovou vodu (mat_nakl_udrzba_mes) jsou aktivni ve vSech mésicich aktivni
sezony bez ohledu na typ varianty — zalivka je nezbytna jak v Komunitni, tak v Socialni varianté.
Zahony jsou zavlazovany pfiblizné kazdy ¢tvrty den, Eemuz pfi tficetidennim mésici odpovida
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pfiblizné 7-8 zalivkovych dnd. Mésicni spotieba vody na jeden m? zahonu je tedy
spotreba_vody_denne_| x 30/4 litrd. Celkovy mési¢ni naklad na zalivku je pak soucin tohoto
mésicniho objemu, zahonové plochy a jednotkové ceny vody:

mat nakl udrzba mes = spotreba vody denne 1 x (30 / 4) x P_zahony x
0,11 [K&/mésic]

Pro zahonovou plochu 103 m? a stfedni spotfebu 10 I/m?/den vychazi mési¢ni naklad: 10 x
7,5 x 103 x 0,11 = priblizné 850 KE&. PFi nejvysSi spotiebé 15 I/m?den pak pfiblizné 1 274
K&/mésic. Ro¢né (8 aktivnich mésicll) jde o 6 800 az 10 200 K& — oproti mzdovym nakladim
jde o velmi malou poloZku, avdak pfi navrhu destového hospodarstvi nebo kapkové zavlahy
by bylo mozné ji zcela eliminovat, coz muze byt relevantni argument v projektové
dokumentaci.

5.4.3. Naklady na odborny agrotechnicky dohled

Naklady na odborny agrotechnicky dohled (dohled_nakl_mes) jsou nakladovou slozkou, ktera
probiha béhem aktivni sezony. Dohled zahrnuje pravidelné navstévy specialisty, poradenstvi v
oblasti agrotechniky, vyhodnocovani stavu zahonu a pady a konzultace k planovani osevnich
postupu. Ro¢ni naklad na dohled vychazi na 40 000 K& hrubé odmény, v superhrubé hodnoté
pFiblizné 53 520 K&/rok. Mési¢ni hodnota je rovhomeérné rozloZzena na aktivni sezénu:

dohled nakl mes = (5 000 x 1,338) =~ 6 690 K&/mésic

Rocné jde o 53 520 K& pfi dohledu béhem 8 mésicl a za celou desetiletou dobu projektu
(nediskontované) o 535 200 K&. Prestoze jde o fixni naklad nezavisly na rozsahu zahona,
tvofi pfi delSich projektech nezanedbatelnou ¢ast celkovych provoznich nakladu.

5.4.4. Naklady na mobilni sanitarni zazemi

Naklady na mobilni toalety (naklad_toalety_mesic) jsou aktivni v mésicich aktivni sezony.
ProtoZze brownfieldova lokalita Spitalka nedisponuje v zakladni fazi projektu trvalou socialni
infrastrukturou, je zajisténi hygienického zazemi nezbytnou podminkou pro legaini provoz
zaméstnancl nebo dobrovolniki na misté. Pocet toalet se odviji od po¢tu FTE udrzby a
hygienického normativu 15 osob na jednu toaletu:

naklad toalety mesic = ceil (FTE udrzba / 15) x 450 x (52 / 12)
[K&/mésic]

Vyraz 52/12 prepocitava tydenni sazbu najemného (450 Kc&/toaleta/tyden) na primérny
meésicni ekvivalent: jeden mésic obsahuje primérné 52/12 = 4,33 tydne. Pro FTE_udrzba =
1,29 a tedy ceil(1,29/15) = 1 toaletu vychazi mésicni naklad 1 x 450 x 4,33 = 1 950 K&/mésic.
Roc¢né (8 aktivnich mésicu) jde o pfiblizné 15 600 K&. Naklady na toalety jsou tedy relativné
malou polozkou, jejich zahrnuti do modelu je v8ak vécné opodstatnéne, nebot’ bez zajisténi
hygienického zazemi projekt nelze z pravniho hlediska provozovat se zaméstnanci.

5.4.5. Celkovy mési¢ni provozni naklad a sezénni struktura
Celkovy mésicni provozni naklad (mesicni_naklad) v daném mésici m je souctem vSech Ctyr
slozek, pfiCemz kazda slozka vstupuje do souctu pouze tehdy, jsou-li spinény podminky pro jeji
aktivaci (sezéna, varianta projektu):

mesicni_naklad m = mzd nakl udrzba mes x [Soc. x sezébna] +

mat nakl udrzba mes x [sezéna] + naklad toalety mesic x [sezédna] +
dohled nakl mes

Hranaté zavorky [podminka] nabyvaji hodnoty 1, je-li podminka spinéna, a 0 v opa&ném
pfipadé.
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V zimnich mésicich je tak mesicni_naklad roven nule. V aktivnich mésicich Socialni varianty
(zahonova plocha 103 m?) dosahuje mesicni_naklad souctu pfiblizné 43 151 + 850 + 1 950
+ 6 690 = pfiblizné 52 641 KC. V aktivnich mésicich Komunitni varianty odpadaji mzdové
naklady a mesicni_naklad klesa na pfiblizné 850 + 1 950 + 6 690 = 9 490 K¢. Tento markantni
rozdil — pfiblizné Sestinasobek — je nejsilnéjSim argumentem pro Komunitni variantu z
pohledu provozni finanéni sobéstacnosti bez dotaci.

5.5. Diskontovani nakladi na sou¢asnou hodnotu

Aby bylo mozné scitat a porovnavat penézni toky realizované v riznych ¢asovych okamzicich,
je nutné vSechny budouci toky pFevést na jejich ekvivalentni hodnotu k dnednimu dni (k
okamziku zahajeni projektu, tj. k mésici 0). Tento pfevod se nazyva diskontovani a vysledkem
je Cista sou€asna hodnota (NPV) daného toku. Diskontovani je ekonomicky odivodnéno tim,
Ze penize k dispozici dnes maji vysSi hodnotu nez penize k dispozici v budoucnu, a to ze dvou
davodu: existuje alternativni vynos (penize dnes Ize investovat a zhodnotit) a existuje obecna
Casova preference (jistota dnesniho pfijmu je vySSi nez nejisty pfijem v budoucnu).

Model pracuje s mési¢nim rozliSenim penéznich tok(, a proto je nutné ro¢ni diskontni sazbu 5
% pfepocitat na mésicni ekvivalent. Pfepocet se provadi geometricky (nikoli prostym vydélenim
12), aby bylo zachovano slozené urokovani: mési¢ni sazba r_mes takova, Ze dvanact po sobé
jdoucich mésicl slozeného urokovani da dohromady 5 % ro¢né:

r mes = (1 + 0,05)~(1/12) - 1 ~ 0,004074 (tj. ptibliZné 0,407 %
mésicné)

Diskontni faktor pro mésic m (df_m) udava, jaka ¢ast dnesni hodnoty odpovida jedné koruné

celkové NPV:
df m=1/ (1 + r mes)”’m

Napfiklad pro m = 12 (konec prvniho roku) plati df_12 = 1/ (1,004074)*12 = 0,9524, tedy
koruna vyplacena za rok ma dnes hodnotu pfiblizné 95,2 haléfi. Pro m = 60 (pét let) df_60 =
0,7835 a pro m = 120 (deset let) df 120 = 0,6139. Diskontovani ma tedy pfi desetiletém
projektu nezanedbatelny efekt: provozni naklady vynalozené v desatém roce jsou v NPV
ocenény zhruba na 61 % své nominalni hodnoty.

NPV prubéznych provoznich nakladl se vypocte jako kumulativni soucet diskontovanych
mésicnich nakladu pfes vSechny mésice projektu. Model iteruje pfes mésice m = 1 az M, kde
M = delka_projektu x 12 (maximalné 120 mésicu), a v kazdém mésici pfi¢ita k dosavadnimu
souctu pfislusny diskontovany naklad:

NPV_naklady pravidelne = Z(m=1 aZz M) [ mesicni naklad m x df m ]

Celkové NPV nakladi projektu (NPV_naklady) je pak souétem nediskontovanych
jednorazovych investi¢nich nakladd (rok 0, diskontni faktor = 1) a diskontovanych prubéznych
provoznich nakladu:

NPV_naklady = celk nakl jednoraz + NPV_naklady pravidelne

NPV_naklady je zapornou (nakladovou) stranou ekonomické bilance projektu a ve vysledcich
modelu vstupuje do jmenovatele ukazateld BCR a Sl a do vypoétu NPV zisku projektu. Cim
vysSi je NPV _naklady, tim vy8Si museji byt pfijmy (z dotaci, offsetd nebo pronajmu), aby projekt
dosahl kladné ekonomické bilance. Diskontovani zde hraje ve prospéch dlouhodobych projektua:
u desetiletého projektu jsou vzdalené provozni naklady v NPV ,zlevnény" diskontovanim,
zatimco u jednoletého projektu jsou vesSkeré naklady vynalozeny témér bez diskontovani.
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6. Prijmy projektu a dota€ni podpora

Pfijmova strana modelu zachycuje v8echny zdroje penéznich toku, které projekt generuje nebo
pfijima ze svého okoli. Tyto pfijmy jsou v modelu Clenény do tfi skupin: pfijmy z trhu s
uhlikovymi offsety (sekvestraéni pfinos biouhlu monetizovany prostfednictvim dobrovolného
uhlikového trhu), pfijmy z pronajmu zahonl (vyhradné v Komunitni variant&) a pfijmy z
vefejnych dotaci (investi¢ni i provozni). Kazdy typ pfijmud ma odliSné ¢asové schéma realizace,
odliSnou zavislost na parametrech projektu a odlisny dopad na souhrnné ukazatele ekonomické
efektivity. Tato kapitola popisuje vypoCet kazdé pfijmové slozky a vysvétluje, jakym zplsobem
vstupuje do celkové finan¢ni bilance NPV a do ukazateld BCR (mira kryti nakladd) a Sl (mira
zavislosti na dotacich).

6.1. Prijmy z uhlikovych offseti

6.1.1. Princip a ekonomicka logika offsetl

Dobrovolny uhlikovy trh umozhuje subjektiim, které chtéji kompenzovat své emisni stopy,
nakoupit uhlikové offsety od projektl, jez prokazatelné zachycuji nebo snizuji emise
sklenikovych plynu. Projekt komunitni nebo socialni zahrady s aplikaci biouhlu je zplGsobilym
zdrojem offsetll, protoze biouhel stabilné imobilizuje uhlik v padé na dobu pfesahujici 100 let.
Na rozdil od sekvestrace prostfednictvim vegetace — kde je uhlik uloZen pouze po dobu Zivota
rostliny a po jejim odumreni se opét uvolfiuje — je uhlik vazany v biouhlu (BC+100) povazovan
za trvale odstranény z atmosferického cyklu, a jeho sekvestraéni potencial proto odpovida
pfisnym pozadavkim ovéfovacich standard( uhlikového trhu (European Biochar Certificate,
Vercra, Gold Standard).

Projekt mize offsety generovat a prodavat pouze tehdy, pokud jsou splinény tfi podminky:
sekvestrace je ovérena (certifikovana treti stranou), adicionalni (projekt by bez pfijmu z offsett
nebyl ekonomicky realizovatelny nebo by sekvestrace nenastala jinak) a trvala (uhlik je
zachycen na dobu nejméné 100 let, coz biouhel standardné splfiuje). Spinéni téchto podminek
je predpokladem modelu — model samozfejmé neprovadi ovéfovaci proces, ale modeluje
vynosy za pfedpokladu, Ze certifikace probéhne uspésné.

6.1.2. Prepocet ulozeného uhliku na CO, ekvivalent

Uhlikovy trh obchoduje v jednotkach tun CO, ekvivalentu (t CO,e), nikoli v tunach
elementarniho uhliku (t C). PfepoCet se provadi na zakladé poméru molarnich hmotnosti:
molekula CO, ma molarni hmotnost 44 g/mol, pfiemz samotny uhlik tvofi 12 g/mol z této
hodnoty. Jeden kilogram elementarniho uhliku tedy odpovida 44/12 = 3,667 kg CO,e. Celkové
mnozstvi sekvestrovaného CO, ekvivalentu se tedy vypocte jako:

CO2_sequestr [t COze] = exante ulozenehoC [t C] x (44 / 12) =
exante_ulozenehoC x 3,667

Pro ilustraci: pfi aplikani davce 20 t/ha, zahonové ploSe 103 m? a podilu stabilniho uhliku 65
% je exante_ulozenehoC = 0,206 % 0,65 = 0,134 t C. V pfepoctu na CO.,e pak CO2_sequestr
= 0,134 x 3,667 = 0,491 t CO.e. P¥i nejvyssi davce 50 t/ha a téZe ploSe dosahuje sekvestrace
pFiblizné 1,228 t CO,e. Tyto hodnoty jsou relativné malé, protoze zahonova plocha Spitalky je
omezena na priblizné 100 m?. Na rozsahlejSich lokalitach nebo pfi vy§§im podilu aktivni plochy
by sekvestraéni potencial i pfislusné pfijmy z offsetd byly umérné vyssi.

6.1.3. Vypocet NPV prijma z offseti a €asovani

PFijmy z offsetl jsou v modelu modelovany jako jednorazovy pfijem realizovany ve druhém roce
projektu. Toto zpozdéni odrazi realny prabéh certifikacniho procesu: biouhel je sice aplikovan
pfi zakladani (rok 0), avSak ovéfeni sekvestrace treti stranou a nasledné vydani offsetovych

Metodika hodnoceni brownfield(i — mésto Brno | strana 19



certifikat trva zpravidla 12—24 mésicu. Model konzervativné predpoklada realizaci ve druhém
roce, tedy v Case t = 2. Pfijem je proto diskontovan rocnim diskontnim faktorem k roku 2:

NPV_C _offset = (exante_ulozenehoC x C_offset prices val) / (1 +
0,05) "2

Parametr C_offset_prices_val nabyva tfi hodnot: 0 K&/t CO,e (zadna monetizace offsetd), 1
050 K¢/t CO.e (priblizné 40 EUR/t, spodni pasmo dobrovolného trhu pro biouhel) a 1 700
K&/t CO,e (pfiblizné 65 EUR/A, stfedni pasmo). Vysledné NPV pfijmu z offsetl pro maximalni
scénar Spitalky (CO2_sequestr = 1,228 t CO,e, cena 1 700 K&/t CO,e) dosahuje pfiblizné
1,228 x 1 700 / 1,052 = 1 894 K&. Jde o relativné skromnou €astku v porovnani s naklady
projektu, avSak pro rozsahlejsi lokality nebo vysSi aplikacni davky miize monetizace offsetd
tvofit smysluplny pfispévek k uhradé nakladi na pofizeni biouhlu. Zaroven plati, ze i pfi
nulové monetizaci zUstava klimaticka hodnota sekvestrace zachovana — projekt pfispiva ke
klimatickym cilim bez ohledu na to, zda pfijmy z offsetu realizuje.

6.1.4. Podminky realizace a rizika offsetového pfijmu

Realizace pfijmu z offsetl je podminéna celou Fadou organiza¢nich a administrativnich kroku,
které model implicitné pfedpoklada jako spinéné, avsak jejichz provedeni v praxi vyZaduje jisté
usili a odborné kapacity. Musi byt zajiSténa certifikace pouzitého biouhlu dle uznavaného
standardu, uzaviena smlouva s registrem offsetl nebo zprostfedkovatelem obchodu,
provedena monitorovaci méfeni po aplikaci a nechat sekvestraci ovéfit akreditovanou treti
stranou. Tyto kroky mohou generovat dodate¢né transakéni naklady (poplatky za registraci,
audity, zprostfedkovani), které model ve své zakladni verzi nezachycuje. Pro projekty, které s
pfijmy z offsetl seriozné poditaji jako s vyznamnou pfijmovou slozkou, je vhodné tyto
transakéni naklady explicitné zahrnout do analyzy nebo je zohlednit formou konzervativnéjsiho
odhadu Cisté ceny offsetu.

6.2. Prijmy z pronajmu zahont (Komunitni varianta)

6.2.1. Struktura a vySe nadjemného

V Komunitni varianté jsou zahony pronajimany jednotlivym péstitelim za ro¢ni najemné 500 K¢&
za zahon. Tato cena je zamérné symbolicka — jejim uelem neni dosazeni zisku, nybrz pokryti
¢asti provoznich nakladu projektu a zaroven zachovani dostupnosti pro Siroké spektrum
zajemcl vCetné domacnosti s nizSimi pfijmy. PFfi standardni velikosti zahonu 2 m? odpovida
cena 500 K¢&/rok pfiblizné 250 K&/m?/rok, coz je vyrazné pod trzni cenou zahradnické pady v
Brné, avSak dostatecné pro signalizaci zavazku najemce vuci zahonu (zahony s nulovym
najemnym byvaiji v praxi zanedbang;si).

Celkovy ro€ni pfijem z pronajmu zavisi na poCtu zahonl a na parametru pronajem, ktery
vyjadfuje podil zahon( skutecné pronajatych v daném roce. Tento parametr je v modelu
implicitné roven 1 (ij. pfedpoklada se plna obsazenost pronajatych zahonu), pfi¢emz skute¢na
obsazenost zahonl je jiz zachycena parametrem podil_obsazenosti_zahony pfi vypoctu
P_zahony — pronajimany jsou tedy pouze ty zahony, které jsou aktivni. Rocni pfijem z pronajmu
je tedy:

rocni_prijem pronajem = pocet zahonu x 500 [K&/rok]

Pro maximalni scénar Spitalky (51 zahon() dosahuje roéni pFijem z pronajmu 51 x 500 = 25
500 K&. Pro minimalni scénar (20 zahonud) pak 10 000 K&/rok. Tyto ro¢ni pfijmy jsou nizké v
porovnani s provoznimi naklady projektu, avsak pfispivaji k pokryti nakladd na dohled (pfiblizné
53 000 K¢&/rok) a zalivkovou vodu. V Komunitni varianté bez mzdovych nakladd na udrzbu
mohou pfijmy z pronajmu pokryt podstatnou ¢ast zbyvajicich provoznich nakladu.

6.2.2. Vypocet NPV pfijma z pronajmu
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Na rozdil od pfijmu z offsetu, které jsou jednorazove, pfijmy z pronajmu zahonu jsou pribézné
a opakuji se kazdy rok po celou dobu projektu. Cista sou¢asna hodnota téchto pfijmu se proto
pocita jako soucet rocné diskontovanych pfijmua pfes vSechny roky trvani projektu od roku 1 do
roku N:

NPV_revenue_ pronajem = I (t=1 az N) [ pocet zahonu x 500 / (1 +
0,05)*t ]

Soucet tvofi geometricka fada diskontovanych plateb. Pro projekt délky 5 let a 51 zahon(
dosahuje NPV pfijmua z pronajmu pfiblizné 25 500 x [(1 — (1/1,05)*5) / 0,05] = 25 500 x 4,329
=110 400 K&. Pro desetilety projekt téZe velikosti pak pfiblizné 25 500 x 7,722 = 197 000 K¢.
Vidime, Ze prodlouZeni projektu z péti na deset let zdvojnasobi kumulativni nominalni pfijem
z pronajmu (5 x 25 500 vs. 10 x 25 500), avSak diskontovanim se NPV zvySuje méné nez
dvojnasobné, nebot’ pfijmy v pozdéjSich letech jsou diskontovany vyraznéji.

PFijmy z pronajmu zahonU jsou v Socialni varianté nulové, protoZe zahony jsou v tomto pfipadé
pfidéleny pracovnikim v ramci jejich pracovni integrace a nejsou komeréné pronajimany
externim zajemcdm. Rozdil ve zdrojich pfijmu je tak jednim ze zasadnich strukturalnich rozdilu
mezi obéma variantami projektu: Komunitni varianta se spoléha na pfijmy z pronajmu a offsetu,
zatimco Socidlni varianta je zavisla téméF vyhradné na dotacich a pfijmech z offseta.

6.3. Dotacni podpora

6.3.1. Logika modelovani dotaci

Dotace jsou v modelu zachyceny jako pfijmy projektu, které se tim padem stavi proti jeho
nakladové zatézi. Toto pojeti odpovida ekonomické realité: dotace jsou penézni transfery z
vefejnych rozpocta do projektu, jez projekt pfijima a které jsou volné zaménitelné s jakymkoli
jinym pfijmem z hlediska kryti nakladu. Model pracuje se tfemi nezavislymi binarnimi parametry
dotacniho schématu (0 = dotace nepfitomna/neziskana, 1 = dotace pfitomna a ziskana v plné
vysi), ¢imz vznika 8 ruznych kombinaci dotacniho prostfedi, od nulové podpory po piné
dotovani v8ech nakladovych slozek. Tato struktura umozriuje citlivostni analyzou identifikovat,
které typy dotaci maji na ekonomiku projektu nejvétsi marginalni pfinos, a navrhnout minimaini
dotacni baliCek zajiStujici kladné NPV.

6.3.2. Dotace na zakladani

Dotace na zakladani (dotace_zalozeni) je investicnim transferem pokryvajicim jednorazové
naklady vzniklé pfi fyzickém budovani projektu. Konkrétné pokryva naklady na rekultivaci
plochy a veSkeré materialové naklady zakladani (zahonové konstrukce, biouhel, kompostovaci
pFisluSenstvi, pracovni vybaveni, prvotni zalivka). Pokud je sou€asné aktivovana i mzdova
dotace, pokryva ta navic mzdové naklady zakladacich praci. Vypocet jednorazového dotacniho
pfijmu je pfimym souéinem pfislusnych nakladovych sloZek a binarniho parametru:

dotace_jednoraz = (naklady rekult + mat nakl zalozeni) x
dotace_zalozeni + mzd nakl zalozeni x dotace_mzdove

Tento dotacni pfijem je realizovan v ¢ase 0 (pfi zakladani) a vstupuje do NPV bez diskontovani.
V praxi odpovida dotace na zakladani typicky investi¢nim titulim z operacnich program( EU
(IROP, OP Zivotni prostfedi) nebo dotaénim programdm Jihomoravského kraje a Statutarniho
meésta Brna zaméfenym na revitalizaci brownfieldl a rozvoj zelené infrastruktury. Muze mit
formu pfimé dotace nebo refundace po prokazani zpusobilych vydaju.

6.3.3. Mzdova dotace

Mzdova dotace (dotace_mzdove) je pribéznym provoznim transferem pokryvajicim
superhrubé mzdové naklady na pracovniky pribézné udrzby a naklady na odborny
agrotechnicky dohled v kazdém aktivnim mésici. Jde o nejvyznamnégjSi dotacni slozku z
hlediska celkové vySe: pfi zahonové ploSse 103 m? a osmi aktivnhich mésicich rocné dosahuje
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ro€ni mzdova dotace pfiblizné 500 000 K¢. V pribéhu desetiletého projektu (diskontované)
presahuje NPV mzdové dotace 3 000 000 K&, coz z ni déla naprosto dominantni pfijmovou
poloZku Socialni varianty.

Pribézna mzdova dotace je v modelu pocitana jako mésicni tok, ktery se aktivuje shodné s
mzdovymi naklady na udrzbu — tj. pouze v aktivni sezéné a pouze v Socialni varianté. Celkovy
mésicni pfijem z mzdové dotace je:

dotace_mzdy mes = (mzd _nakl udrzba mes + dohled nakl mes) x
dotace_mzdove x [sezdnal]

V praxi odpovida mzdova dotace nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti spravovanym
Uradem prace CR — zejm. pFispévkim zaméstnavatelim na mzdy osob znevyhodnénych na
trhu prace v ramci vefejné prospésnych praci (VPP) nebo chranénych pracovnich mist (CHPM).
Pro projekty zapojujici osoby se zdravotnim postiZzenim jsou dostupné i vySsi pfispévky na
kompenzaci niz8i produktivity. VySe pfispévku na VPP se pohybuje zpravidla do vyse
skuteénych mzdovych nakladl, maximalné vSak do 12nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodafrstvi za pfislusny rok.

6.3.4. Dotace na material a provoz

Dotace na material a provoz (dotace_material_udrzba) pokryva pribézné materialové provozni
naklady: zalivkovou vodu a pronajem mobilnich toalet. Jde o nejmensi z dotacnich slozek — pro
zahonovou plochu 103 m? dosahuje mési¢ni dotacni pfijem z tohoto titulu v aktivni sezéné
pfiblizné 850 + 1 950 = 2 800 K¢, tedy ro¢né (8 mésicl) pfiblizné 22 400 K&. Vypocet
prabézného dotacniho pfijmu z tohoto titulu je:

dotace material mes = (mat nakl udrzba mes + naklad toalety mesic)
x dotace material udrzba x [sezdna]

6.4. Souhrnné ukazatele ekonomické efektivity

Na zakladé NPV nakladl a vSech slozek NPV pfijm0 model sestavuje Ctyfi souhrnné ukazatele
ekonomické efektivity, které slouzi jako hlavni vysledkové metriky projektu a jsou zobrazovany
v mapoveé aplikaci a dopliikové kalkulacce.

6.4.1. NPV zisku projektu

Cista soucasna hodnota zisku projektu (NPV_profit) je zakladnim souhrnnym ukazatelem
ekonomické efektivity. Vypocte se jako rozdil celkové NPV pfijma a celkové NPV nakladu:

NPV_profit = NPV_prijmy celkem - NPV_naklady

kde NPV _prijmy_celkem = dotace_jednoraz + NPV_dotace_pravidelne + NPV_C_offset. Pro
Komunitni variantu se doplfiuje jesté NPV_revenue_pronajem. Kladné NPV _profit signalizuje,
ze projekt je celkové pfijmové sobéstaCny (pfijmy prevySuji naklady); zaporné NPV_profit
naopak ukazuje, kolik vefejné podpory navic by bylo tfeba pro dosazZeni vyrovnané bilance.
Mapova aplikace i doplfkova kalkulacka zobrazuji zobrazuje pribéh NPV_profit v €ase jako
kumulativni kfivku, z niz je patrné, kdy (v kterém roce) projekt ,pfechazi do kladnych Cisel" —
tzv. bod zvratu.

6.4.2. BCR - mira kryti nakladt

Benefit-cost ratio (BCR) vyjadfuje, kolik korun pfijmi pfipada na kazdou korunu nakladu.
Vypocte se jako podil celkovych diskontovanych pfijma a celkovych diskontovanych nakladua:

BCR = NPV_prijmy celkem / NPV_naklady

BCR = 1,0 odpovida vyrovnané bilanci (NPV_profit = 0). BCR > 1 znamena, Ze projekt generuje
vice pfijmu, nez jsou jeho naklady, a je tudiz sobésta¢ny. BCR < 1 signalizuje deficit. Pro typické
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projekty socialniho zemédélstvi bez dotaci dosahuje BCR vyrazné pod 1 (projekt je bez podpory
ztratovy); s plnou dotacni podporou muze BCR pfesahnout 1 v zavislosti na délce projektu a
varianté.

6.4.3. S| - mira intenzity dotaci

Intenzita dotaci (S1 — Subsidy Intensity) vyjadfuje, jaky podil celkovych nakladu projektu je kryt
z vefejnych dotaci, a méfi tak zavislost projektu na vefejné podpoie. Vypocte se jako podil
celkovych diskontovanych dotacnich pfijmd (investi¢nich i provoznich) a celkovych
diskontovanych nakladu:

SI = NPV_dotace_celkem / NPV_naklady

S| =0 znamena, Ze projekt neCerpa zadné dotace a musi byt pIné sobé&stacny z trznich pfijma.
Sl =1 znamena, Ze dotace pokryvaji 100 % nakladl projektu. SI > 1 by implikovalo, Zze projekt
pfijima vice dotaci, nez jsou jeho naklady — takovy stav je v praxi nerealisticky a model jej
nevygeneruje. Na rozdil od BCR, které zahrnuje vSechny pfijmy (v€etné trznich), S| sleduje
vyhradné vefejnou slozku pfijmi a je tak pfimou mirou zavislosti projektu na vefejném
financovani. Pro rozhodovani o udéleni dotace je Sl kliCovym doplfikovym ukazatelem k NPV
— projekt s vysokym Sl a zapornym NPV je dotacné zavisly a bez pribézné vefejné podpory
neni dlouhodobé udrzitelny.

7. Vypocet socialnich prinosu pro verejné rozpocty

Socialni pfinos projektu pro vefejné rozpocty je jednim z nejdllezitéjSich, avSak nejméné
viditelnych vysledkl projektd socialniho zemédélstvi. Zatimco pfimé ekonomické ukazatele
(NPV, BCR) zachycuiji finan¢ni bilanci projektu jako takového, analyza socialnich pfinosu
odpovida na odliSnou otazku: co projekt pfinasi statu a vefejnym rozpo&tim prostfednictvim
toho, Ze zaméstnava osoby, které by jinak pobiraly socialni davky a neplatily dané? Tato
kapitola popisuje podrobny vypocet Cistych mési¢nich uspor statu pro kazdy typovy profil
pracovnika a zpUsob, jakym jsou tyto uspory agregovany do celkového NPV socialnich pfinosu.

7.1. Typové profily pracovniki a jejich vécné zdavodnéni

Model pocita socialni pfinosy pro tfi typové profily modelovych pracovnikl. Tyto profily nejsou
voleny nahodné — zachycuiji nejéastéjsi skupiny osob znevyhodnénych na trhu prace v Ceské
republice, které jsou zaroven primarnimi cilovymi skupinami projektl socialniho zemédélstvi a
aktivni politiky zaméstnanosti. Kazdy profil se liSi slozenim domacnosti, vysi socialnich davek
pfi nezaméstnanosti a vySi odvodu pfi zaméstnani, a proto i velikosti Cisté Uspory statu plynouci
ze zaméstnani dané osoby.

7.1.1. Profil A — samozivitel/ka bez déti

Profil A modeluje jednotlivce Zijiciho v samostatné jedno¢lenné domacnosti, bez déti a bez
partnerského pfijmu. Jde o nejjednodudsi scénar z hlediska vypoc&tu socialnich davek: celé
zivotni minimum domacnosti odpovida zivotnimu minimu pro jednu dospélou osobu (4 470
K&/mésic). Narok na pfispévek na zivobyti vznika tehdy, pokud pfijem domacnosti neprekracuje
1,43nasobek tohoto Zivotniho minima, tj. pfiblizné 6 392 K& Pfi absenci pfijmu
(nezaméstnanost po uplynuti podpar¢i doby) pfispévek na zivobyti dosahuje rozdilu mezi
zivotnim minimem a aktualnim pfijmem (ktery je v tomto pfipadé nulovy), tedy piné vySe 4 470
K&/mésic. Prispévek na bydleni se pocita porovnanim normativnich nakladd na bydleni s
pFijmem domacnosti; pro Profil A bez pfijmu dosahuje svého normativniho maxima dle velikosti
obce. Vyhodou tohoto profilu z hlediska modelovani je jeho pfimocarost — neexistuje partnersky
pfijem, ktery by komplikoval vypocCet naroku na davky.
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7.1.2. Profil B - rodi€ po rodicovské dovolené s partnerem a dvéma malymi détmi

Profil B modeluje rodi¢e navracejiciho se na trh prace po skonceni rodiCovské dovolené.
Domacnost tvofi Ctyfi osoby: modelovany pracovnik, jeho partner pobirajici minimalni mzdu (v
dobé vypoctu pfiblizné 18 900 K& hrubé) a dvé malé déti ve véku 3 a 5 let. Tento profil je
komplexnéjSi, protoze pfitomnost partnerského pfijmu ovliviiuje narok na socialni davky:
celkovy pfijem domacnosti (soucet pfijma obou dospélych) se porovnava s zivotnim minimem
celé &tyfelenné domacnosti. Zivotni minimum &tyfélenné domacnosti s détmi véku 3 a 5 let
dosahuje: 4 040 (prvni dospéla) + 3 600 (druha dospéla) + 2 360 (dité do 6 let) + 2 360 (dité do
6 let) = 12 360 K&/mésic. Pokud minimalni mzda partnera nestaci k prekroCeni 1,43nasobku
tohoto souctu (ij. pfiblizné 17 675 K¢), mize domacnost mit narok na pfispévek na zivobyti.
Prispévek na bydleni je rovnéZz pocitan pro celou domacnost a zavisi na normativnich
nakladech bydleni pro Ctyfi osoby. Tento profil zachycuje typickou situaci rodin s malymi détmi,
kde je jeden z rodi¢l na rodiCovské a druhy ma nizky pfijem — po skon¢eni rodiCovské nastupuje
prvni rodi¢ do socialniho projektu.

7.1.3. Profil C — samozivitel/ka se dvéma starSimi détmi

Profil C modeluje samozivitele nebo samozivitelku se dvéma détmi véku 8 a 12 let bez
jakéhokoliv dalsiho pfijmu v domacnosti. Jde o skupinu s nejvys8i socialni zatézi pro stat pfi
nezaméstnanosti i o skupinu s nejvy$si potencialni Usporou pfi zaméstnani. Zivotni minimum
tficlenné domacnosti s détmi tohoto véku dosahuje: 4 470 (samozivitel/ka jako jediny dospély)
+2 900 (dité 6-15 let) + 2 900 (dité 6—15 let) = 10 270 K&/mésic. Bez jakéhokoliv pfijmu pobira
domacnost maximalni socialni davky — pfispévek na Zivobyti i pfispévek na bydleni v piné vysi.
Statni vydaje na tuto domacnost pfi nezaméstnanosti (bez podpuar¢i doby) proto dosahuiji
nejvyssi hodnoty ze vSech tfi profild, a Uspora pfi zaméstnani modelovaného pracovnika je tedy
také nejvyssi.

7.2. Vynosy statu plynouci ze zaméstnani

Vynosy statu ze zaméstnani pracovnika maji tfi slozky: pojistné odvody, dan z pfijmu fyzickych
osob a DPH z dodateCné spotfeby. Kazda z téchto slozek ma odliSnou vypoctovou logiku a
odliSnou citlivost na vysi hrubé mzdy.

7.21. Pojistné odvody

Pojistné odvody tvofi soucet péti zakonnych sazeb aplikovanych na hrubou mzdu pracovnika
(w_reg_brutto). Na strané zaméstnavatele jde o zdravotni pojistné (9 % hrubé mzdy), socialni
pojistné — duchodové (21,5 %) a nemocenské (2,1 %), dohromady tedy 32,6 % hrubé mzdy.
Na strané zaméstnance jde o zdravotni pojistné (4,5 %) a socialni pojistné (7,1 %), dohromady
11,6 % hrubé mzdy. Celkovy objem pojistnych odvodl plynoucich do vefejnych fondl ze
zaméstnani jednoho pracovnika s hrubou mzdou w je:

celkem pojisteni = (0,09 + 0,215 + 0,021 + 0,045 + 0,071) x
w_reg brutto = 0,442 x w_reg brutto

Pro hrubou mzdu pracovnika udrzby 25 000 K&/mésic dosahuji celkové pojistné odvody
0,442 x 25 000 = 11 050 K&/mésic. Tato Castka je rozdélena mezi zdravotni pojistovny
(zdravotni pojistné celkem 13,5 % z hrubé mzdy, tj. 3 375 K&) a Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni (socialni pojistné celkem 30,7 %, tj. 7 675 K&). Jde o nejvétsi jednotlivou slozku
mésicniho vynosu statu ze zaméstnani a zarover slozku nejméné citlivou na rodinnou situaci
pracovnika — vySe pojistného zavisi pouze na hrubé mzdé, nikoli na poctu déti nebo rodinném
stavu.

7.2.2. Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob (DPFO) se od roku 2021 pocita jako 15 % hrubé mzdy (pro pfijmy
pod hranici 48nasobku primérné mzdy ro¢né, ktera je pro modelované nizkopfijmové
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pracovniky vzdy spinéna). Od vypoctené zalohy se odecita zakladni sleva na poplatnika ve vysSi
2 570 K& mésicné. Pokud by zaloha na dar po odecteni slevy vysla zaporna, nastavuje se na
nulu — pracovnik v takovém pfipadé nedoplaci dan, ale ani nevznika dafiovy bonus (ten by
vyzadoval dité v péci, coz profil A nespliiuje):

dpfo = max(0 ; 0,15 x w_reg brutto - 2 570) [K&/mésic]

Pro hrubou mzdu 25 000 K¢&: 0,15 x 25 000 - 2 570 =3 750 — 2 570 = 1 180 K&/mésic zalohy
na DPFO. Tato hodnota je relativné nizka v porovnani s pojistnym, a to diky vysokeé slevé na
poplatnika, ktera efektivné snizuje danové zatizeni nizSich pfijma. Pro profily B a C s détmi
by navic platila dafiova sleva na dité (1 267 K&/més. na prvni dit&, 1 860 K&/més. na druhé
dité), ktera by zalohu na dan dale sniZovala nebo vedla k dafiovému bonusu — stat by v
takovém pfipadé pracovnikovi ¢ast dané vracel. Model tento efekt zohledruje, takze u Profill
B a C mize byt DPFO slozka vynosu niZ$i nebo nulova.

7.2.3. DPH z dodate¢né spotieby

Treti sloZka vynosu statu ze zaméstnani je nepfima — plyne ze zvy3eni spotfeby domacnosti,
ke kterému dochazi poté, co pracovnik zacne pobirat mzdu. Pfijem z DPH se odvozuje takto:
¢ista mzda pracovnika (hruba mzda po odecteni odvodi zaméstnance a DPFO) je vynasobena
primérnym sklonem ke spotfebé (APC = 0,95), ¢imz se dostane objem spotifebnich vydaja
domacnosti. Z téchto vydaji pak stat vybira DPH v efektivni sazbé 18 % (vazeny prdmér
standardni a sniZzené sazby DPH pro typicky spotfebni ko§ domacnosti s nizSimi pfijmy):

cista mzda = w_reg brutto - (0,045 + 0,071) x w_reg brutto - dpfo
dph = 0,18 x (cista mzda x 0,95)

Pro hrubou mzdu 25 000 K¢: odvody zaméstnance = 0,116 x 25 000 = 2 900 K¢; €ista mzda
=25000 -2900 -1 180 =20 920 K¢&; DPH = 0,18 x 20 920 x 0,95 = 3 577 K&/mésic. DPH
z dodateCné spotieby je tedy pfekvapivé vyrazna slozka vynosu — pro pracovnika s hrubou
mzdou 25 000 K¢ pfiblizné trojnasobek pfimé darnové zalohy. Tato skuteCnost ilustruje, jak
dulezita je nepfima danova slozka pro celkovy fiskalni pfinos zaméstnani nizkopfijmovych
pracovniku, ktefi spotfebuji témér cely svuj Cisty pFijem.

7.2.4. Celkovy mési¢ni vynos statu ze zameéstnani

Celkovy mési¢ni vynos statu ze zaméstnani jednoho pracovnika (vynos_zamestnani) je
souctem vSech tfi slozek:

vynos_zamestnani = celkem pojisteni + dpfo + dph

Pro Profil A’ s hrubou mzdou 25 000 K&/mésic: vynos_zamestnani = 11 050 + 1 180 + 3 577
= 15 807 K&/mésic. Jinymi slovy, zaméstnani jednoho pracovnika s touto mzdou generuje
statu pfijmy pfesahujici 15 000 K& mésicné — a to jesté pred zapoctenim uspor na socialnich
davkach.

7.3. \Vydaje statu pri nezaméstnanosti

PFi nezaméstnanosti vynaklada stat na kazdou dotéenou osobu a jeji domacnost tfi typy vydaju:
podporu v nezaméstnanosti (v podpurCi dobé), socialni davky (pfispévek na Zivobyti a
pfispévek na bydleni) a zdravotni pojistné hrazené statem. Pfechod do zaméstnani znamena,
Ze tyto vydaje (nebo jejich ¢ast) odpadaji a stat je uSetfi.

7.3.1. Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti se dle Zakona o zaméstnanosti vyplaci po dobu podparci doby,
ktera zavisi na véku zadatele: do 50 let €ini 5 mésicu, do 55 let 8 mésicl a nad 55 let 11 mésicu.
Model pracuje se standardni podpurci dobou 5 mésicu (pro osoby do 50 let, coz odpovida
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vékovemu profilu cilové skupiny). VySe podpory je odstupriovana sestupné ve tfech pasmech:
prvnich 40 % podpurci doby (2 mésice) se vyplaci 65 % prameérného Cistého mési¢niho vydélku
z posledniho zaméstnani; dalSich 40 % doby (2 mésice) 50 % a poslednich 20 % doby (1 mésic)
45 %. Vazeny prameér tfi pasem pres celou podpuréi dobu je:

prumerna podpora = (0,4 x 0,65 + 0,4 x 0,50 + 0,2 x 0,45) x
cista mzda = 0,55 x cista_mzda

Model rozliSuje dvé situace: kratkodobou nezaméstnanost (pracovnik je v podpurci dobé a
pobira podporu) a dlouhodobou nezaméstnanost (podpur¢i doba uplynula a pracovnik pobira
pouze socialni davky, nikoli podporu). Pro vypocet Cisté uspory statu pfi zaméstnani pracovnika
je klicova dlouhodoba varianta, protoZe projekt cili zpravidla na osoby, které jsou bez prace
déle nez 5 mésicu. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti je vydaj statu na podporu nulovy — odpada
tedy jako sloZka uspory — av8ak vydaje na socialni davky dosahuji maxima.

7.3.2. Prispévek na zivobyti

Pfispévek na Zivobyti (PnZ) je davkou pomoci v hmotné nouzi, na niz vznika narok, pokud
pfijem domacnosti nepokryva jeji zivotni naklady na zakladni urovni. Narok vznika tehdy, pokud
rozhodny pfijem domacnosti (v tomto kontextu pfijem pfi nezaméstnanosti: nulovy nebo
podpora) neprekroCi 1,43nasobek souctu zivotnich minim vSech &leni domacnosti. Vyse
pfispévku na zivobyti se rovna rozdilu mezi Zivotnim minimem domacnosti a rozhodnym
pFijmem, pfiéemz pro osoby nespolupracujici s UP nebo nespliujici aktivizaéni podminky se
misto Zivotniho minima pouzije existenéni minimum (2 490 K¢&). Pro modelované aktivné
spolupracujici pracovniky model pracuje s plnym Zivotnim minimem.

Konkrétni vySe pfispévku na zivobyti pfi dlouhodobé nezaméstnanosti (nulovy pfijem) dosahuje
pro jednotlivé profily: Profil A — 4 470 K&/mésic (celé Zivotni minimum samozivitele); Profil B —
s pfihlédnutim k pfijmu partnera s minimalni mzdou muize pfispévku na Zivobyti byt nulovy nebo
maly, nebot partneriv pfijem muze prekracovat 1,43nasobek Zivotniho minima &tyrélenné
domacnosti (17 675 K&); Profil C — 10 270 K&/meésic (soucet zivotnich minim samozivitele a
dvou déti). Z téchto hodnot je zfejmé, proc je Profil C z hlediska statni uspory pfi zaméstnani
nejzajimavé;jsi.

7.3.3. Prispévek na bydleni a zdravotni pojistné hrazené statem

Pfispévek na bydleni (PnB) je davkou statni socialni podpory, na niz vznika narok, pokud
naklady na bydleni pfesahuji 30 % (v Praze 35 %) pfijmu domacnosti. VySe pfispévku na
bydleni se pocita jako rozdil normativnich nakladd na bydleni (tabulkové hodnoty dle poctu
osob v domacnosti a velikosti obce) a soucinu pfijmu domacnosti s koeficientem 0,30. Pro
domacnosti s nulovym pfijmem (dlouhodoba nezaméstnanost bez podpory) dosahuje
pfispévku na bydleni svého normativniho maxima, protoze 30 % z nulového pfijmu je nula a
celé normativni naklady na bydleni jsou tedy hrazeny davkou. Normativni naklady na bydleni
pro jednu osobu v Brné (obec nad 100 tisic obyvatel) se pohybuiji pfiblizné kolem 7 000-9 000
K&/mésic dle aktualnich nafizeni viady.

Zdravotni pojistné hrazené statem za tzv. statni pojisténce (ZP_STAT) je fixni pausalni platba
ve vysi 2 127 K&/mésic za kazdou osobu evidovanou jako uchaze¢ o zaméstnani na ufadu
prace. Tuto Castku plati stat pfimo zdravotnim pojistovnam bez ohledu na to, zda uchazec¢
Cerpa podporu v nezaméstnanosti nebo socialni davky. Pfechodem do zaméstnani tato platba
odpada — zdravotni pojistné je nové hrazeno zaméstnavatelem a zaméstnancem z mzdy.

7.4. Cista mésiéni uspora statu a NPV socialnich pfinosi
7.41. Vypocet Cisté mésicni Uspory

Cista mésiéni Uspora statu ze zaméstnani jednoho pracovnika (uspora_mesicni) je soudtem
vynosu ze zaméstnani a vydaju statu, které pfi zaméstnani odpadaiji. Jinymi slovy jde o celkovy
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fiskalni pfinos statu plynouci z toho, Ze se jedna osoba pohybuje ze statusu nezaméstnaného
do statusu zaméstnaného. Pro pfipad dlouhodobé nezaméstnanosti (bez podpory, pouze
socialni davky) plati:

uspora LR = vynos_zamestnani + PnZ nezam + PnB nezam + ZP_STAT

kde PnZ_nezam a PnB_nezam jsou vySe pfispévku na Zivobyti a pfispévku na bydleni pfi
nezameéstnanosti (tedy vydaje, které pfi zaméstnani odpadaiji), a ZP_STAT je zdravotni pojistné
hrazené statem. Pro pfipad kratkodobé nezaméstnanosti (s podporou) se k vydajim statu
pricita jesté podpora v nezaméstnanosti.

Profil A s hrubou mzdou 25 000 K¢ v situaci dlouhodobé nezaméstnanosti generuje pfi
zaméstnani usporu: vynos_zamestnani (15 807 K¢) + PnZ (4 470 K&) + PnB (cca 7 500 K&)
+ ZP_STAT (2 127 K¢&) = pfiblizné 29 904 K&/mésic. Profil C se dvéma détmi a maximalnimi
davkami pak dosahuje mésicni uspory pfiblizné 15 807 + 10 270 + normativni PnB pro 3
osoby + 2 127 = pfiblizné 35 000-38 000 K&/mésic. Tato Cisla ukazuji, pro¢ maze byt projekt
socialniho zemédélstvi ekonomicky vyhodny pro statni rozpocet i pfi relativné vysoké mzdove
dotaci.

7.4.2. Skalovani pies FTE a diskontovani

Cista mésiéni tspora uspora_LR odpovida Uspofe ze zaméstnani jednoho FTE. ProtoZe projekt
zaméstnava FTE_udrzba pracovnikld (mUze jit o zliomkovy FTE), celkova mési¢ni Uspora statu
z provozu projektu se Skaluje linearnim pfenasobenim:

celk uspora mes = uspora LR x FTE udrzba [K&/mésic, v aktivni
sezdéné]

Celkova uspora je pocitana pouze v aktivnich mésicich projektu (v sezéné), kdy pracovnici
skute¢né pracuji a pobiraji mzdu. V zimnich mésicich, kdy projekt neprovozuje plnou kapacitu,
je uspora nulova (pracovnici bud Cerpaji dovolenku, nebo jsou po dohodé bez prace). Tato
asymetrie odrazi sezénni charakter zahradnické prace.

7.4.3. NPV socialnich pfinost pro statni rozpocet

Cisty pfinos projektu pro statni rozpoget (NPV_uspory_stat) je rozdil kumulativni diskontované
uspory (pfijmy z odvodii a odpadaijici davky) a &istého nakladu statu na dotace projektu. Cisty
naklad statu na dotace odpovida diskontované hodnoté mzdové dotace a dotace na material —
jsou to prostfedky, které stat projektu vyplatil, aviak ze statniho rozpoctu odesly. Vypocet NPV
socialnich pfinosu pro pfipad dlouhodobé nezaméstnanosti je:

NPV_uspory stat LR = Z(m=2 az M) [ uspora LR x FTE udrzba x df m x
(aktivni mésic) ] - NPV_naklad statu na dotaci

Sumace zacina od mésice 2 (mésic 1 odpovida zakladani, kdy pracovnici jesté neprovozuji
udrzbu). Clen NPV _naklad_statu_na_dotaci odpovida diskontované hodnoté vSech vefejnych
vydaju na dotace poskytnuté projektu, tedy: NPV mzdové dotace + NPV dotace na material
(jsou-li aktivovany). Vysledné NPV _uspory_stat_LR vyjadfuje Cisty fiskalni pfinos projektu pro
stat: pokud je kladné, projekt statu pfinese vice prostfednictvim odvodl a uspor na davkach,
nez kolik stat do projektu investuje formou dotaci. Pokud je zaporné, projekt je pro stat fiskalné
ztratovy — av8ak muze stale generovat socialni nebo klimatické pfinosy, které tato analyza
nezachycuje v penéznim vyjadreni.

7.5. Interpretace vysledkli a omezeni analyzy

Vysledky analyzy socialnich pfinost je tfeba interpretovat v kontextu nékolika zasadnich
predpokladl a omezeni. Model pfredpoklada, Ze vSichni pracovnici zapojeni do projektu
pochazeji ze skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi by bez projektu pobirali maximalni
socialni davky. V praxi muze byt ¢ast pracovniku kratkodobé nezaméstnana (s podporou) nebo
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muze mit jiny zdroj pfijmu (partner, brigada), ¢imz by se skute€na uspora statu snizovala.
Vysledky socialnich pfinosu jsou proto hornim odhadem fiskalniho pfinosu — konzervativngjsi
pFistup by spocival v primérovani vysledkl pres ruzné profily pracovnika dle jejich skutecného
zastoupeni v projektu.

Model dale nezachycuje tzv. mrtvou vahu — tedy pravdépodobnost, Ze by se ¢ast pracovniku
pfisné interpretaci cost-benefit analyzy by tento efekt mél byt zohlednén korek&nim
koeficientem. Zakladni model tento korekéni koeficient nezapocitava, vysledky jsou proto

korigovat koeficientem adicionality.

Navzdory témto omezenim pfedstavuji vysledky analyzy socidlnich pfinosu dualezity
komunikacni nastroj vici vefejnym financovatelim projektu: ukazuji, Ze projekt nepfedstavuje
pouze vydaj z vefejnych rozpocta, nybrz pfinasi statu zpét Cast investice formou vysSich
dafovych pfijma a nizSich vydajii na davky. Tato perspektiva ,statu jako investora" je v Ceské
republice dosud malo vyuzivana, av8ak v zemich s rozvinutou tradici dopadového investovani
a socialniho podnikani tvofi standardni soucast projektovych zadosti a hodnoticich zprav.

8. Metodika vypoctu uhlikové stopy projektu

Uhlikova stopa projektu zachycuje celkovou klimatickou bilanci za celou dobu jeho Zivotnosti a
je jednim z kli¢ovych vystupl hodnoceni vedle ekonomickych ukazatell. Vysledna hodnota se
vyjadfuje v kilogramech nebo tunach CO, ekvivalentu (kg CO.e resp. t CO,e) a mize byt kladna
— projekt za dobu své existence emituje vice sklenikovych plynu, nez vaze — nebo zaporna, kdy
je projekt Cistym sekvestorem a pfispiva ke snizovani koncentrace sklenikovych plyna v
atmosfére. Vypocet vychazi z metodiky hodnoceni zivotniho cyklu v zjednoduSené atributivni
podobé, ktera sleduje pfimé emisni a sekvestracni toky spojené s fyzickymi vstupy a vystupy
projektu v kazdé fazi jeho Zivotnosti.

Model rozliSuje tfi Casové faze projektu z hlediska klimatické bilance: fazi zakladani (rok 0),
sekvestracni, a fazi ukonceni projektu (rok N), kdy se k provozni sekvestraci pfidavaji emise z
konce Zivotnosti zahonovych konstrukci. Soucet téchto tfi fazi dava celkovou uhlikovou stopu
projektu za celé hodnocené obdobi.

8.1. Emisni faktory a jejich zdivodnéni

Model pracuje se sadou emisnich a sekvestracnich faktoru, z nichZ kazdy zachycuje klimaticky
dopad jednoho fyzického procesu nebo materialu. Emisni faktor vyjadfuje, kolik kilogramd CO.e
pfipada na jednotku dané vstupni veli¢iny (m?, tuna, m?). Zaporné hodnoty znaci sekvestraci —
zachyceni CO, z atmosféry. Nize jsou jednotlivé faktory popsany spolu se zdivodnénim jejich
volby.

8.1.1. Sekvestrace trvalkovymi zahony: -1,18 kg CO,e/m?/rok

Zahony osazené trvalkovymi bylinami a zeleninou sekvestruji pfiblizné 1,18 kg CO,e na m?
zahonové plochy ro€né. Vyssi hodnota oproti pfirozené sukcesi odrazi zamérny vybér druhl s
vysokou produkci biomasy a hustou kofenovou soustavou pfispivajici k akumulaci stabilniho
organického uhliku v substratu. Substrat zahonu je typicky bohatSi na organickou hmotu nez
okolni degradovana puda brownfieldu, a proto jeho potencial pro sekvestraci uhliku je vySsi.
Faktor -1,18 kg CO,e/m?rok zahrnuje jak asimilaci CO, nadzemni biomasou, tak ukladani
uhliku prostfednictvim odumfelych kofenl a exudatu do substratu.
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8.1.2. Jednorazova sekvestrace biouhlu BC+100: -4,77 kg CO,e/m? zahonu

Pfi aplikaci biouhlu do zdhonu dochazi k jednorazovému a trvalému zachyceni uhliku. Hodnota
-4,77 kg CO,e/m? zahonu vychazi z tabulkovych dat pro biouhel standardu BC+100 (stabilni
uhlik s dobou setrvani v padé presahujici 100 let). Odvozuje se takto: na jeden m? zahonoveé
plochy se aplikuji 2 kg biouhlu; z tohoto mnozstvi tvofi 65 % stabilni uhlik, tedy 1,3 kg C/m?;
prepoctem na CO.e (faktor 44/12 = 3,667) dostaneme 1,3 x 3,667 = 4,77 kg CO,e/m2. Zaporné
znaménko oznacuje sekvestraci — tento uhlik je z atmosferického cyklu trvale odstranén. Jde o
ex ante sekvestraci, tedy sekvestraci zau¢tovanou v okamziku aplikace, nikoliv pribézné. Tato
hodnota je kliCovym vstupem i pro vypocet pfijmu z uhlikovych offsetu

8.1.3. Produkéni emise biouhlu: +1,043 kg CO,e/m? zahonu

Vyroba biouhlu pyrolyzou biomasy sama o sobé produkuje sklenikové plyny — zejména CO, a
CH, ze spalovani pyrolyznich plynu, energetické vstupy do procesu a emise z dopravy biouhlu
na misto aplikace. Z rozsahlé metaanalyzy védecké literatury (Tisserant & Cherubini, 2019 a
dal$i) vyplyva primérna hodnota produkénich emisi pfiblizné 802 kg CO,e na tunu vyrobeného
biouhlu. Pfi aplikaci 2 kg biouhlu na m? zahonu jsou produk¢ni emise: 2 x 0,802 = 1,604 kg
CO,e/m2. AvSak ¢ast biouhlu (35 %) tvofi nestabilni frakce a popel, které se rozkladaji nebo
jsou inertni — model proto zachytava produkéni emise pouze ve vztahu ke stabilni frakci: 2 x
0,65 x 0,802 = 1,043 kg CO,e/m? zahonu. Tato hodnota je kladna (emise do atmosféry) a
vstupuje jako slozka CF_rokO, kde snizuje Cisty sekvestracni pfinos biouhlu. Rozdil mezi
sekvestraci (-4,77) a produkénimi emisemi (+1,043) tvofi Cisty klimaticky pfinos biouhlu na
jeden m? zahonu: pfiblizné —-3,73 kg CO,e/m>.

8.1.4. Materialové vstupy zahonu: +31,71kg CO,e/m? zahonu (souhrn)

Materidlové vstupy zahonu zahrnuji dvé slozky. Substrat (zahradnicka zemina s kompostem)
pfispiva emisnim faktorem 26,9 kg CO,e/m? zahonu. Tato hodnota zahrnuje emise z vyroby
kompostu (fermentacni procesy, emise CH, z kompostaren) a z dopravy substratu na misto
instalace. Konstrukéni material zahont (modfinové foSny a kovové spojovaci prvky) pfispiva
emisnim faktorem 4,81 kg CO,e/m? zahonu — konkrétné modfin 4,0 kg CO,e/m? (té€zba, vyroba
feziva, doprava) a kovovy material 0,81 kg CO,e/m? zahonu (Srouby, rohové uhelniky). Celkovy
emisni faktor materialovych vstupl zahonu je 26,9 + 4,81 = 31,71 kg CO,e/m? zahonu.

8.1.5. Doprava zahont: +0, 0385kg CO,e/m? zahonu

Emise z dopravy zahonovych prvkd a materiald na misto instalace jsou odhadovany na 0,0385
kg CO,e na m? zahonu. Tento faktor zahrnuje dopravu dfevéného materialu, substratu a
spojovacich prvkd nakladnim vozidlem na misto instalace (rok 0). Pfi ukonceni projektu
(posledni rok N) se stejny zahon odvazi zpét, avSak jen ¢ast odvazeného materialu odpovida
puvodné dovezenému objemu (zbytek byl uzitim spotfebovan) — zpétna doprava je proto v
modelu zohlednéna redukénim koeficientem 0,8, tedy dodate¢nym vydajem 0,0385 x 0,8 =
0,0308 kg CO,e/m? zahonu v poslednim roce. Jde o relativné malou slozku celkové emisni
bilance, avSak pro projekty s mistni vyrobou material (lokalné pofizeny modfin, lokalné
vyrobeny kompost) by mohla byt jesté nizsi.

8.1.6. Terénni upravy mechanizaci: +1,5 kg CO.e/m? upravené plochy

Zemni a terénni prace provadéné tézkou mechanizaci (buldozery, bobcaty, nakladni
automobily pro odvoz suti) produkuji emise ze spalovani motorové nafty. Emisni faktor 1,5 kg
CO,e/m? upravené plochy je odvozen z primérné spotfeby paliva pfi pfipravé povrchu
primyslového brownfieldu. Pfi upravé terénu pouze pod zahony jde o zahonovou plochu
P_zahony. Pro zahonovou plochu 103 m? dosahuji emise terénnich uprav 103 x 1,5 = 154,5 kg
CO.e.

8.1.7. Emise na konci zivotnosti zahont (EoL): +12,62 kg CO.e/m? zahonu
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Na konci projektové Zivotnosti dochazi k fyzickému doziti a likvidaci dfevénych zahonovych
konstrukci. Modfinové difevo podléha postupnému biogennimu rozkladu. Emise z tohoto
rozkladu (CO, z aerobni dekompozice, pfipadné CH, z anaerobniho rozkladu v kompostarnach
nebo skladkach) jsou modelovany emisnim faktorem 0,24 kg CO,e/m? zahonu. Emise na konci
zivotnosti substratu jsou pak modelovany na 12,38 kg CO,e/m?. Emise EoL vstupuji pouze do
bilance posledniho roku projektu a tvofi jeho emisni ,zbytek", ktery musi byt kompenzovan
dostateCnou akumulovanou sekvestraci pfedchozich let, aby projekt skon il jako Cisty
sekvestor.

Model pfedpoklada, Ze terénni upravy jsou omezeny vyhradné na plochu pfimo pod zahony,
nikoli na celou plochu brownfieldu. Zahony jsou tedy instalovany na stavajicim betonovém nebo
asfaltovém povrchu, ktery nebyl odstranén ani nahrazen biologicky aktivhim substratem.
Duasledkem je, Ze zbyvajici plocha je pro ucely klimatické bilance nulova — zpevnéna plocha
neumozriuje pfirozenou sukcesi, a proto k sekvestraci ladem nedochazi.

8.2. Vypocet uhlikové stopy po fazich

8.2.1. Rok 0 - zakladani projektu

Uhlikova stopa roku zakladani (CF_rok0) je souctem vSech emisnich nakladu a sekvestracniho
pfinosu biouhlu. Rok 0 je emisné nejnaroCné;jsi fazi projektu, protoze koncentruje materialové
vstupy, terénni prace i jednorazovou aplikaci biouhlu. Struktura vypoctu je:

CF_rok0 = cf uprava terenu + cf konstrukce + cf doprava +
cf biouhel produkce + cf biouhel sekvestrace

kde jednotlivé slozky jsou: cf_uprava_terenu = P_zahony x 1,5; cf_konstrukce = P_zahony x
31,71 (substrat 26,9 + konstrukéni material 4,81); cf doprava = P_zahony x 0,0385;
cf_biouhel_produkce = 2 x P_zahony x 0,802; cf_biouhel_sekvestrace = P_zahony x (-4,77).

Pro zahonovou plochu 103 m? dosahuje CF_rokO pfiblizné: terén 103 x 1,5 = 1545 +
konstrukce 103 x 31,71 = 3 266,1 + doprava 103 x 0,0385 = 4,0 + biouhel produkce 103 x
1,604 = 165,2 + biouhel sekvestrace 103 x (-4,77) = —491,3; celkem tedy pfiblizné 3098,5
kg CO,e. Sekvestrace biouhlu tedy Caste¢né kompenzuje emisni naklady materialovych
vstupu, avSak celkovy vysledek roku zakladani je vyrazné kladny (projekt v roce 0 emituje
vice, nez sekvestruje).

8.2.2. Prubézné provozni roky (1 az N-1)

V kazdém provoznim roce (roky 1 az N-1) projekt pfestava generovat zakladaci emise a
pfechazi do sekvestratniho reZzimu. Zahony osazené trvalkovymi kulturami sekvestruji
P_zahony x (-1,18) kg CO.e ro€né&. Ro¢ni emisni bilance je:

cf provoz_rocni = P_zahony x (-1,18) [kg COze/rok]

Pro zahonovou plochu 103 m? dosahuje ro¢ni provozni sekvestrace: 103 x (-1,18) = -121,5
kg CO.e/rok. Tato hodnota je zaporna — projekt kazdy rok sekvstruje pfiblizné 121,5 kg CO.e,
tedy pfiblizné 0,121 t CO,e/rok.

8.2.3. Posledni rok projektu — emise na konci zivotnosti

V poslednim roce projektu se k provozni sekvestraci pfidava emisni zatéz na konci Zivotnosti
zahonovych konstrukci. Drevéné foSny zahonlU jsou po skon&eni projektu ponechany
biogennimu rozkladu, spalovany nebo kompostovany. Emise z tohoto rozkladu jsou
modelovany faktorem 12,62 kg CO,e/m? zahonu:

cf posledni_rok = cf provoz rocni + (P_zahony x 12,62) [kg CO;e]
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Pro zahonovou plochu 103 m?: cf_posledni_rok = -121,5 + (103 x 12,62) = -121,5 + 1299,9
= +1178,4 kg CO,e. Posledni rok projektu je tedy emisné kladny — emise konce Zivotniho
cyklt prekracuji provozni sekvestraci roku. To je z klimatického hlediska nevyhodné, avSak
nevyhnutelné, protoze zahony na konci zivotnosti museji byt néjak likvidovany.

8.2.4. Celkova uhlikova stopa a primérna ro¢ni hodnota

Celkova uhlikova stopa projektu za celou jeho zZivotnost se sklada z emisni bilance roku
zakladani, souctu ro€nich provoznich bilanci (roky 1 az N-1) a bilance posledniho roku:

CF_celkem = CF_rok0O + cf provoz rocni x (N - 1) + cf posledni_ rok
[kg COze]

Pro ilustraci s pétiletym projektem (N = 5), zahonovou plochou 103 m* CF_celkem = 3098,5
+(-121,5 x4) + 1178,4 = 3790,9 kg CO.e. Tento vysledek je kladny, projekt za pét let jesté
neni Cistym sekvestorem.

9. Finalni vypocet NPV a souhrnnych ukazatelu

Tato kapitola popisuje, jak jsou dil¢i vypocty z pfedchozich kapitol integrovany do finalnich
souhrnnych ukazateld ekonomické efektivity projektu. Kazdy ukazatel sleduje jinou dimenzi
hodnoceni: NPV vyjadfuje absolutni finan¢ni vysledek, BCR relativni pomér pfinost a nakladd,
a Sl miru zavislosti na dotacich. Tyto tfi ukazatele dohromady poskytuji komplexni obraz o
ekonomické sobéstacnosti a vefejné hodnoté projektu a jsou hlavnimi vystupy zobrazovanymi
v mapoveé aplikaci i v doplfikové kalkulaéce.

9.1. Sestaveni celkové NPV prijmu a naklad

Pfed vypoc¢tem souhrnnych ukazatell je tfeba sestavit dvé agregatni veli€iny: celkovou NPV
nakladd projektu a celkovou NPV pfijma projektu. Obé zahrnuji jednorazové toky roku O i
prabézné mésicni toky diskontované k okamziku zahajeni projektu.

NPV nakladl projektu (NPV_naklady) se sklada z jednorazovych investi¢nich nakladu
zakladani (celk_nakl_jednoraz, vynalozenych v ¢ase 0, bez diskontovani) a z diskontovaného
souctu mésicnich provoznich nakladd (NPV_naklady_pravidelne), jak bylo podrobné popsano
v kapitole 5:

NPV_naklady = celk nakl jednoraz + NPV_naklady pravidelne

NPV pfijm0 projektu (NPV_prijmy_celkem) je souctem vSech pfijmovych slozek — jednorazoveé
dotace na zakladani (dotace_jednoraz, rok 0), diskontovanych pribéznych dotaci
(NPV_dotace_pravidelne, pocitano mésicéné shodnou metodou jako NPV nakladi) a
diskontovanych pfijmu z offsetl (NPV_C_offset, diskontovano k roku 2). V Komunitni varianté
se navic pficita NPV pfijmu z pronajmu zahont (NPV_revenue_pronajem, diskontovano ro¢né).
Kompletni vyraz je:

NPV_prijmy celkem = dotace_Jjednoraz + NPV_dotace pravidelne +
NPV_C_offset [+ NPV_revenue pronajem]

Hranaté zavorky oznacuji polozku pfitomnou pouze v Komunitni varianté. Je dulezité si
uvédomit, Ze NPV pfijmud i nakladl zavisi na tfech sadach parametri sou¢asné: na rozsahu
projektu (P_zahony, délce projektu), na dotaCnim schématu (binarni parametry dotaci) a na
trznich parametrech (cena offset(, aplikaéni davka biouhlu). Tim, jak citlivostni analyza iteruje
pfes rizné kombinace téchto parametrd, vznika celé pasmo moznych hodnot NPV_naklady a
NPV _prijmy_celkem, z nichZ jsou odvozeny vysledné souhrnné ukazatele.
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9.2. NPV zisku projektu

Cista sougasna hodnota zisku projektu (NPV_profit) je zakladni souhrnna ekonomicka veli¢ina
vyjadfujici absolutni finanéni vysledek projektu jako rozdil diskontovanych pfijma a nakladu:

NPV_profit = NPV_prijmy celkem - NPV_naklady [K¢]

Kladné NPV _profit znamena, Ze projekt je celkové pfijmové sobéstacny — pfijaté dotace, offsety
a pfipadny pronajem zahont dohromady prevySuji veSkeré naklady projektu v jejich dnesni
hodnoté. Zaporné NPV _profit naopak vyjadfuje, o kolik K¢ je projekt celkové podfinancovan a
kolik dalSich zdroju by bylo tfeba k dosazeni vyrovnané bilance. Zaporné NPV neznamena, ze
projekt nema smysl — vefejné prospésné projekty jsou z principu financovany z vefejnych zdroja
a jejich cilem neni zisk, nybrz tvorba vefejné hodnoty. NPV _profit slouzi spiSe jako mira finanéni
mezery, tedy jako indikator minimalni vySe vefejné podpory potiebné k realizaci projektu.

9.3. Benefit-cost ratio (BCR)

Mira kryti nakladt (BCR — Benefit-Cost Ratio) vyjadfuje, kolik korun pfijmud projekt generuje na
kazdou korunu vynaloZenych nakladld. Jde o relativni ukazatel, ktery umozfiuje srovnavat
projekty rizné velikosti bez ohledu na absolutni vysi jejich nakladi. BCR se vypocte jako podil
celkové NPV pfijmu0 a celkové NPV nakladu:

BCR = NPV_prijmy celkem / NPV _naklady [bezrozmérné]

BCR = 1,0 odpovida vyrovnané bilanci (NPV_profit = 0, projekt pfijima pfesné tolik, kolik vyda).
BCR > 1,0 znamena, Ze pfijmy pfrevysSuji naklady a projekt je ekonomicky sobéstacny. BCR <
1,0 signalizuje finan¢ni deficit — na kazdou vynaloZenenou korunu pfichazi méné nez koruna
pfijmU. Vztah mezi BCR a NPV_profit je pfimy: BCR = 1 + NPV_profit / NPV_naklady, takze
kladné NPV _profit vZzdy odpovida BCR > 1 a zaporné NPV _profit vzdy BCR < 1.

BCR je v kontextu projektd socialniho zemédélstvi vzdy nutno interpretovat s védomim, Ze
projekty jsou zamérné navrzeny jako vefejné financované — jejich cilem neni maximalizovat
BCR, nybrz generovat socialni, ekologické a ekonomické pfinosy, které nejsou pIné zachyceny
v trznich pfijmech. Z tohoto pohledu neni nizké BCR samo o sobé& negativhim hodnocenim:
projekt s BCR = 0,8 a plnou mzdovou dotaci maze statu pfinaset Cistou fiskalni usporu pres 30
000 K& meésicné (kapitola 7), ¢imz jeho skute€na socialni navratnost vyrazné prevysuje to, co
samotné BCR zachycuje. BCR je proto uzite¢né sledovat zejména v citlivostni analyze — jak se
meéni pfi rdznych délkach projektu, riznych intenzitdch zahonu nebo rdznych dotacnich
schématech — spiSe nez jako absolutni méfitko kvality projektu.

9.4. Mira intenzita dotaci (Sl)

Mira intenzity dotaci (SI — Subsidy Intensity) vyjadfuje, jaky podil celkovych diskontovanych
nakladu projektu je kryt vyhradné z vefejnych dotaci (bez zahrnuti trznich pfijma jako pronajem
nebo offsety). Vypocte se jako podil celkovych diskontovanych dotacnich pfijmu (investi¢nich i
pribéznych) a celkovych diskontovanych nakladu:

SI = NPV_dotace_celkem / NPV_naklady [bezrozmérné, rozsah (0; 1)]

kde NPV _dotace_celkem = dotace_jednoraz + NPV_dotace_pravidelne. S| = 0 znamena, ze
projekt nevyuziva zadné dotace a musi byt plné sobéstacny z trznich pfijma. Sl = 1 znamena,
Ze dotace pokryvaji 100 % nakladd projektu — z trznich pfijm0a nepochazi nic. Hodnoty Sl > 1
jsou z definice nemozné, protoZze dotace nemohou prekraCovat celkové naklady.

S| se od BCR lisi tim, Ze zahrnuje pouze dotaéni slozku pfijma, nikoliv trzni pfijmy (offsety,
pronajem). Pro Socialni variantu bez trznich pfijmd se SI a BCR numericky shoduji. Pro
Komunitni variantu s pfijmy z pronajmu je SI < BCR, nebot pronajemni pfijmy zvysuji BCR, ale
nikoli SlI. Tento rozdil ma vécnou interpretaci: SI méfi zavislost projektu na vefejné podpore,
zatimco BCR méfi celkovou finanéni vykonnost projektu. Projekt s nizkym Sl a vysokym BCR
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je dobre trzné ukotveny a nenarokuje zbyte¢né vysoké dotace; projekt s vysokym Sl a nizkym
BCR je silné dotacné zavisly a jeho trzni pfijmy jsou zanedbatelné.

Z pohledu poskytovatele dotace je Sl kliCovym ukazatelem pro nastaveni vySe dota¢niho
pfispévku: dotaéni titul, jehoz pravidla omezuji Sl (napf. na maximalné 0,85), nepfimo nuti
pfijemce k zajisténi alespon 15 % nakladl z vlastnich nebo trznich zdroji. Model umozriuje
simulovat, pfi jakém Sl projekt stale dosahuje kladného NPV, ¢imz Ize identifikovat minimalni
dotacni intenzitu potfebnou pro realizaci projektu.

9.5. Agregace vysledkl pres citlivostni scénare

Protoze model iteruje pfes vSechny kombinace proménnych parametrd (kartézsky soucin),
vysledkem neni jedina hodnota NPV _profit, BCR a SI, nybrz celé rozdéleni hodnot odpovidajici
rznym podminkam realizace. Model tyto hodnoty agreguje tak, Ze pro kazdou kombinaci
klicovych dimenzi (typ varianty, délka projektu, pfitomnost dotaci) pocita pramér pfes ostatni
parametry. Vysledkem je pfehledna matice pramérnych hodnot souhrnnych ukazatelu.

Napfiklad praimérné NPV_profit pro pétiletou Socialni variantu s plnou dota¢ni podporou je
primérem pres vS§echny kombinace cen biouhlu, aplikacnich davek, cen zahona, spotfeby vody
a cen offsetd. Tato primérna hodnota zachycuje ,typicky vysledek" za danych dotacnich a
variantnich podminek a je odolng&jsi vuci vykyvaim v cenach jednotlivych vstupl nez vysledek
pro konkrétni kombinaci parametru. Interaktivni kalkulacka zobrazuje pravé tuto agregovanou
hodnotu pfi zadani konkrétnich parametri uzivatelem — pfiCemz parametry, které uzivatel
nezadal, jsou primérovany pres jejich testované hodnoty.

9.6. Interpretace souhrnnych ukazatelli pro rozhodovani

TFi souhrnné ukazatele (NPV_profit, BCR, Sl) pIni rlzné role v rozhodovacim procesu mésta
Brna a ostatnich zainteresovanych stran. Pro rizné ucely jsou relevantni rizné kombinace
ukazateld.

Pro rozhodnuti o realizaci projektu a vybéru varianty je nejrelevantnéjsi kombinace NPV_profit
a BCR: NPV _profit vyjadfuje absolutni vysi dotacni podpory potfebné k pokryti nakladd a BCR
ukazuje, zda a jak efektivné projekt vyuziva kazdou investovanou korunu. Projekt s kladnym
NPV _profit a BCR > 1 je ekonomicky sobéstacny a nevyzaduje trvalou vefejnou podporu —
takovy projekt Ize realizovat i bez pribéznych provoznich dotaci (napf. jako Komunitni zahradu
s pronajmem zahon(). Projekt se zapornym NPV _profit a BCR < 1 vyzaduje pribéznou dotaci
a jeho realizace zavisi na dostupnosti a kontinuité verejného financovani.

Pro nastaveni vySe dotace a vyjednavani o podminkach financovani je nejrelevantnéjsi Sl:
poskytovatel dotace vidi, jaky podil nakladu je dotaci kryt, a mGze porovnat S| s dostupnymi
dotacnimi tituly. Pokud S| pfesahuje maximalni miru podpory povolenou konkrétnim dotaénim
programem, projekt musi ¢ast nakladl financovat z jinych zdroju nebo prepracovat svij model
pFijma.

Tato perspektiva ,statu jako inteligentniho investora" je jednim z kliCovych sdéleni celé
metodiky, mapové aplikace i doplfikové kalkulacky.

10. Typy projektil — Komunitni a Socialni varianta

Model rozliSuje dvé zakladni formy projektu transformace brownfieldu na zahradnicky prostor,
které se liSi svym primarnim ucelem, zplsobem zajisténi prace, strukturou pfijma i cilovou
skupinou. Komunitni zahrada je orientovana na zpfistupnéni zahradni€eni obyvatelim mésta
formou pronajmu zahona, zatimco Socialni farma nebo zahrada je primarné nastrojem pracovni
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integrace znevyhodnénych skupin na trhu prace. Obé varianty sdileji fyzickou infrastrukturu
(zéhony, biouhel, rekultivace) a zakladni organizacni ramec, avSak v kliCovych parametrech
modelu se zasadné liSi. Tato kapitola popisuje obé varianty podrobné — jejich vécny obsah,
pravni a organiza¢ni ramec, rozdily v ekonomickém modelu a podminky, za nichZ je kazda z
variant vhodna.

10.1. Komunitni zahrada

10.1.1. Vécny obsah a cile

Komunitni zahrada je vefejné pfistupny prostor, v némz jsou vyvySené zahony pronajimany
jednotlivym péstitelim — obyvatellm mésta, ktefi si je obhospodafruji ve vlastni pracovni dobé,
zpravidla jako volno€asovou aktivitu. Zahony nejsou pfidéleny jedné organizaci, nybrz jsou
rozdéleny mezi desitky samostatné hospodaficich najemnikl. Kazdy najemnik zodpovida za
svUj zahon sam a péce o zahon je jeho osobnim rozhodnutim. Komunitni zahrada tak pini
nékolik soubéznych funkci: zpfFistupfiuje zahradniCeni lidem bez pfistupu k vlastni zahradé
(zejm. obyvatelim bytovych domd v husté zastavénych oblastech), pfispiva k socialni
soudrznosti a mezilidskému kontaktu v sousedstvi, zvySuje potravinovou sobéstacnost a
vzdélavani v oblasti péstovani potravin a zlepSuje estetické a klimatické podminky
brownfieldové plochy. Komunitni zahrada neni nastrojem pracovni integrace ani generatorem
formalniho zaméstnani — jeji hodnota lezi v roviné socialni a komunitni, nikoli v roviné trhu
prace.

10.1.2. Organizacni a pravni ramec

Komunitni zahrada mize byt provozovana rdznymi pravnimi subjekty. Nejcast&jSimi formami
jsou neziskova organizace (spolek, z. s., nebo obecné prospésna spolecnost), pfispévkova
organizace zfizena méstem nebo pfimo sprava majetku Statutarniho mésta Brna
prostfednictvim pfisluSného odboru. Provozovatel uzavira s kazdym najemnikem pachtovni
smlouvu nebo smlouvu o pronajmu movité véci (zahonu), v niz jsou specifikovany podminky
uzivani, pravidla péce o zahon a vy$e najemného.

10.1.3. Dopad na parametry modelu

V ekonomickém modelu je Komunitni zahrada charakterizovana Cctyfmi kliCovymi
parametrickymi nastavenim. Za prvé, FTE_udrzba = 0: pribézna udrzba zahonl je zajiStovana
najemniky dobrovolng, provozovatel za ni nevynaklada zadné mzdové prostfedky. Za druhé,
mzdové naklady na pribéznou udrzbu jsou nulové ve vSech aktivnich mésicich. Za tfeti, pfijmy
z pronajmu zahonu jsou aktivni: kazdy obsazeny zahon generuje 500 K¢&/rok. Za Ctvrté, socialni
pfinosy pro statni rozpoc€et nejsou kalkulovany, nebot’ projekt negeneruje formalni pracovni
prilezitosti pro osoby znevyhodnéné na trhu prace. Vysledkem téchto nastaveni je vyrazné nizsi
uroven provoznich nakladd oproti Socialni varianté, avSak za cenu absence socialniho pfinosu
v oblasti zaméstnanosti.

10.2. Socialni farma / zahrada

10.2.1. Vécny obsah a cile

Socialni farma nebo zahrada je projekt kombinujici zemédélskou nebo zahradnickou produkci
s pracovni integraci osob znevyhodnénych na trhu prace. Zahony jsou obhospodafovany
zaméstnanci provozovatele — osobami, které jsou z riznych divodd obtizné uplatnitelné na
otevieném trhu prace (dlouhodoba nezaméstnanost, zdravotni omezeni, opusténi po
rodiCovské dovolené, absolventi rekvalifikaci). Cilem Socialni zahrady neni pouze produkce
zeleniny nebo bylin, nybrz pracovni terapie, obnova pracovnich navyku, ziskani referenci pro
dal$i zaméstnani a celkové zlepSeni socialni situace pracovnikl. Zahony v tomto kontextu
nejsou pronajimany vefejnosti — jsou pracovnim prostorem zaméstnancl. Projekt je svoji
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povahou blizky nastrojam aktivni politiky zaméstnanosti, jako jsou vefejné prospésSné prace
nebo chranéna pracovni mista, avSak s vyraznéjSim dlrazem na terapeuticky a integracni
rozmér prostfednictvim zahradnické prace.

10.2.2. Cilové skupiny a pfiklady zapojenych osob

Socialni zahrada muaze cilit na rizné skupiny osob, pficemz model pracuje s typovymi profily
popsanymi v kapitole 7. V praxi jsou nej¢ast&jSimi skupinami: osoby dlouhodobé nezaméstnané
evidované na Ufadu prace CR, rodie navracejici se po rodicovské dovolené do pracovniho
procesu, osoby se snizenou pracovni schopnosti (leh&i mentalni nebo fyzicka postizeni
nevylucujici venkovni praci), osoby po vykonu trestu odnéti svobody v ramci resocializacnich
programU a absolventi rekvalifikacnich kurz( hledajici prvni pracovni zkuSenost v oboru. Kazda
z téchto skupin ma specifické potfeby z hlediska doprovodu, instruktaze a tempa prace, coz
musi byt zohlednéno pfi nastaveni pracovniho normativu a pfi posouzeni skuteéné produktivity
oproti modelovym FTE hodnotam.

10.2.3. Organizacni a pravni ramec

Socialni zahrada je provozovana pravnim subjektem s pracovnépravni zpusobilosti — tedy
subjektem, ktery mize uzavirat pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti. Forma a
zpusob podnikani musi splnit definicni podminky zakona &. 468/2024 Sb. o integracnim
socialnim podniku v platném znéni. Provozovatel uzavira s pracovniky pracovni smlouvu nebo
DPP/DPC a zéroven zada Urad prace CR o pfispévek na mzdy v ramci piislusného nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti.

10.2.4. Dopad na parametry modelu

V ekonomickém modelu je Socialni zahrada charakterizovana &tyfmi kliCovymi parametrickymi
nastavenim, zrcadlové odliSnymi od Komunitni varianty. Za prvé, FTE_udrzba je nenulové a
odpovida vypoctu z kapitoly 4. Za druhé, mzdové naklady na pribéznou udrzbu jsou piné
zahrnuty do provoznich nakladu a tvofi jejich dominantni sloZku. Za tfeti, pfijmy z pronajmu
zahonU jsou nulové — zahony jsou pracovnim prostorem, nikoli pronajimanym aktivem. Za
¢tvrté, socialni pfinosy pro statni rozpocCet (NPV_uspory_stat) jsou pIné kalkulovany pro
vS8echny tfi typové profily pracovniku. Vysledkem je vyrazné vyssi provozni nakladovost oproti
Komunitni varianté, ktera musi byt financovana mzdovou dotaci, a zaroven vyrazny fiskalni
pfinos pro statni rozpocet, ktery bez dotace neni zachytitelny.

10.2.5. Zavislost Socialni zahrady na verejné podpofie

Socialni zahrada je strukturalné zavisla na prubézné mzdové dotaci — bez ni jsou roéni mzdové
naklady tézko unosné, resp. neni je mozné samofinancovat projektem. Tato zavislost je
zamérna a reflektuje povahu projektu jako nastroje vefejné politiky: stat nebo mésto pfijimaji
¢ast nakladl zaméstnavani znevyhodnénych osob jako soucast své politiky zaméstnanosti a
socialni integrace, pficemz — jak dokazuje analyza v kapitole 7 — se tyto naklady skrze zvySené
dafiové odvody a niz§i socialni vydaje z velké ¢asti vraci do statniho rozpoctu. Kli€¢ovym rizikem
Socialni zahrady proto neni ekonomicky vysledek projektu samotného, nybrz kontinuita mzdoveé
dotace: pokud UP CR neprodlouzi smlouvu o pfispévku na mzdy nebo pokud se zméni
podminky pfislusného programu, mize projekt ztratit finan¢ni udrzitelnost ze dne na den. Pro
snizeni tohoto rizika je doporu¢eno diverzifikovat zdroje financovani mzdovych nakladd —
kombinovat piispévky UP s dotacemi EU, pfispévky mésta nebo trzbami z prodeje
vypéstovanych produktd.

11. Citlivostni analyza

Citlivostni analyza je jednim z metodicky nejvyznamnéjSich prvkl celého hodnoticiho modelu.
Smyslem citlivostni analyzy je pfekonat zakladni slabinu deterministického hodnoceni projektu
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— totiz zavislost vysledku na jediné sadé pfedem zvolenych vstupnich hodnot. V praxi jsou
mnohé vstupni parametry projektu (cena biouhlu, spotfeba vody, obsazenost zahont, cena
offsetll) v dobé planovani neznamé nebo nejisté. Pokud by model pracoval pouze s jednim
odhadem kazdého parametru, vysledné NPV nebo BCR by platilo pouze pro tuto konkrétni
kombinaci podminek a kazda odchylka od ni by mohla vést k zasadné odliSnému realnému
vysledku. Citlivostni analyza tento problém fesi systematicky: misto jednoho vysledku generuje
celé rozdéleni vysledkd pro v8echny relevantni kombinace parametrd, ¢imz zachycuje jak

nejpfiznivéjsi, tak nejméné pfiznivé scénare i celou stfedni oblast.

11.1. Princip kartézského soucinu a rozsah analyzy

Model generuje vysledky pro vSechny kombinace proménnych vstupnich parametrd metodou
kartézského soucinu — tedy pro kazdou myslitelnou kombinaci hodnot vSech parametrt
najednou. PocCet vyslednych scénafl je soulinem poctu testovanych hodnot kazdého
parametru. Pro projekt Spitalka jsou prom&nnymi parametry: délka projektu (10 hodnot: 1-10
let), koeficient intenzity zahonu (2 hodnoty: 0,5 a 1,0), cena rekultivace / rozsah (2 hodnoty: 35
nebo 40 K&/m?), cena biouhlu (2 hodnoty: 20 000 nebo 30 000 K¢/t), aplikacni davka biouhlu (3
hodnoty: 10, 20 nebo 50 t/ha), cena zahonu (2 hodnoty: 1 000 nebo 3 000 K¢&), cena kompostu
a vybaveni (2 x 2 hodnoty), cena offsetd (3 hodnoty: 0, 1 050 nebo 1 700 K&/t CO,e), podil
obsazenosti zahond (2 hodnoty: 0,25 nebo 0,33), spotfeba vody (3 hodnoty: 5, 10 nebo 15
I/m?/den) a pfitomnost kazdé ze tii dotaci (2° = 8 kombinaci). Celkovy pocet scénaru pro jednu
variantu projektu (Komunitni nebo Socialni) pfesahuje 50 000 kombinaci. PFi vypoctu pro obé
varianty dohromady jde tedy o vice nez 100 000 modelovych scénara.

Vyhodou tohoto pfistupu je uplnost: Zadna kombinace podminek neni z analyzy vynechana a
vysledek proto nezavisi na subjektivnim vybéru ,reprezentativniho scénare". Nevyhodou je
vypocetni naro¢nost — pfi kazdém spusténi modelu trva iterace pfes vSechny scénare jednotky
az desitky minut v zavislosti na vypocetnim vykonu. Interaktivni kalkulacka tuto narocnost resi
tim, Ze pracuje s pfedpocitanymi agregovanymi vysledky ulozenymi v databazi, nikoli s pfimou
iteraci pfes vSechny scénare v realném Case.

11.2. Agregace vysledku a klicové analytické dimenze

Surové vysledky citlivostni jsou pro pfimé pouziti nepraktické. Model proto agreguje vysledky
primérovanim pfes podmnoziny scénafu definované kombinaci kliCovych analytickych

které uzivatel kalkulacky typicky ovlada nebo chce sledovat.

Primarni analytické dimenze, pfes které jsou vysledky nejcastéji agregovany, jsou: typ varianty
projektu (Komunitni / Socialni), délka projektu (1-10 let), pfitomnost dotace na zakladani
(ano/ne), pritomnost mzdové dotace (ano/ne) a pfitomnost dotace na material a provoz
(ano/ne). Pro kazdou kombinaci téchto péti dimenzi model vypocitd prdmérnou hodnotu
kazdého souhrnného ukazatele pfes vSechny ostatni parametry (ceny materialt, ceny biouhlu,
spotfeba vody atd.). Timto zplsobem vznikne pfehledna matice primérnych vysledkd, z niz je
snadno Citelné, jak se vysledky li8i v zavislosti na kazdé z kli€ovych dimenzi.

Vysledky agregované pramérovanim maji specifickou interpretaci: primérna NPV pro danou
kombinaci délky projektu a dotacniho schématu vyjadfuje, jaky vysledek by projekt v priméru
dosahl, kdyby byly ostatni parametry (ceny vstupl, spotfeba vody, cena offset) nastaveny
nahodné z jejich testovaného rozsahu. Pokud je primérna NPV kladna, pak je projekt
ekonomicky uspésny pro vétSinu kombinaci ostatnich parametrd; pokud je zaporna, pak projekt
selhava i pfi pfiznivych cenach vstupl a je nutna bud vySsi dotace nebo pfepracovani modelu
pFijma.

Vedle primérovani pfes scénafe model umoznuje i explicitni analyzu konkrétnich scénaru a
hledani prahovych hodnot — tedy hodnot parametrd, pfi nichz vysledny ukazatel prekracuje
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urcitou kritickou hranici (nejcastéji NPV = 0, BCR = 1 nebo S| = maximalni povolena dotacni
intenzita). Tato analyza odpovida na otazky jako: ,Pfi jak nizké cené offsetl se investice do
biouhlu pfestane vyplacet?" nebo ,Jak dlouhy musi projekt byt, aby NPV_profit bylo kladné?"

11.3. Identifikace kritickych parametra

Jednim z nejcennéjSich vystupu citlivostni analyzy je identifikace kritickych parametrd — tedy
téch vstupnich veli€in, jejichz zména ma nejvétsi dopad na vysledny ekonomicky ukazatel. Pro
projekt brownfieldové zahrady vychazeji z analyzy Spitalky jako kritické zejména tyto
parametry.

11.3.1. Pritomnost mzdové dotace

Mzdova dotace je pro Socialni variantu suverénné nejvlivnéjSim parametrem. Bez mzdoveé
dotace je Socialni varianta ekonomicky neudrzitelna bez ohledu na ostatni parametry; s
mzdovou dotaci se stava pfi delSim horizontu ekonomicky zivotaschopnou. Pro Komunitni
variantu je vliv mzdové dotace naopak nulovy, nebot mzdové naklady na udrzbu jsou v této
varianté nulové.

11.3.2. Délka projektu

Délka projektu je druhym nejvlivnéjSim parametrem. S kazdym pfidanym rokem projektu
pfibyvaji provozni naklady i pfijmy (dotace, pronajem, socialni uspory). Pro Socialni variantu s
mzdovou dotaci se ekonomicka udrzitelnost s kazdym rokem zlepSuje, protoZe pfijmy z dotaci
a socialni uspory rostou rychleji nez provozni naklady (diky efektu diskontovani vzdalenych
nakladu). Kfivka NPV v €ase je zpravidla rostouci a pfechod do kladnych hodnot nastava typicky
v 1.-3. roce pro varianty s plnou dotaci, resp. viibec nenastava pro varianty bez mzdové dotace.
Z hlediska klimatické bilance délka projektu rovnéz vyrazné ovliviuje vysledek: kratSi projekty
maji kladnou CF (emituji vice nez sekvestruji), zatimco projekty délky 7+ let jsou zpravidla
klimaticky pozitivni.

11.3.3. Intenzita zahonl a obsazenost

Koeficient zahon_faktor (0,5 nebo 1,0) a podil obsazenosti zahony (0,25 nebo 0,33) spole¢né
urCuji aktivni zahonovou plochu P_zahony, od niz se odviji vSechny vypocty. Pfi snizeni
intenzity zahonu na polovinu (zahon_faktor = 0,5) se pfiblizné o polovinu snizi zakladaci
materialové naklady, pribézné mzdové naklady a pfijmy z pronajmu — projekt se umérné
,zmensi", avSak jeho relativni ekonomicka efektivita (BCR, Sl) zlUstava pfiblizné stejna. Podil
obsazenosti ma vyraznéjSi dopad na pfijmy z pronajmu (v Komunitni varianté) nez na naklady,
nebot zalivkové a mzdové naklady jsou poéitany z obsazené plochy, takze pfi niZ8i obsazenosti
klesaji soumérné s prijmy.

11.3.4. Cena biouhlu a aplikaéni davka

Kombinace ceny biouhlu a aplikacni davky vyrazné ovliviiuje zakladaci naklady a sekvestraéni
potencial projektu. Pfi vysoké davce (50 t/ha) a vysoké cené (30 000 K&/t) se zakladaci naklady
zvySuji o desitky tisic korun oproti nizkodavkovym scénarim (10 t/ha, 20 000 K¢&/t). Zarover se
s vyS§Si davkou zvySuje sekvestracni potencial a pfijmy z offsetu. Citlivostni analyza odhaluje,
pfi jakych cenach offsetd se investice do vy8Si davky biouhlu ekonomicky vrati: pro cenu offsetu
1 700 K&/t CO,e se vysoka davka biouhlu zpravidla vyplati, zatimco pfi nulové cené offsetu jsou
naklady na biouhel Cistou zatézi zakladaciho rozpoctu bez kompenzace.

11.3.5. Méné kritické parametry

Nékteré parametry maji na vysledky relativné maly vliv. Spotfeba zalivkové vody (5, 10 nebo
15 I/m?/den) ovliviiuje ro¢ni provozni naklady v Ffadu tisict korun — tedy zanedbatelné oproti
mzdovym nakladim stovek tisic korun. Cena mobilni toalety, cena pracovniho vybaveni a cena
kompostu jsou relativné malé pausalni polozky, jejichz variabilita se ve vysledném NPV
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projevuje minimalné. Cena rekultivace (35 vs. 40 KE/m?) ma pro plochu 312 m? vliv pfiblizné 1
560 K¢ — v kontextu stotisicovych zakladacich nakladd jde o zanedbatelny rozdil. Tato zjisténi
jsou prakticky uzite€na: ukazuji, kde se vyplati vénovat pozornost vyjednavani a optimalizaci
(mzdova dotace, délka projektu, cena biouhlu) a kde jsou pfipadné uspory zanedbatelné
(spotfeba vody, cena vybaveni).

11.4. Mapova aplikace a doplnkova kalkulacka jako nastroje prezentace
vysledki

Hlavnim vefejné dostupnym vystupem projektu je mapova aplikace s odbornym obsahem
,OzZiveni nevyuzitych ploch v Brné: model pro odolnéjSi a solidarni mésto", publikovana na
platformé ArcGIS Dashboards. Na rozdil od webové kalkulacky (viz nize) jde o odborny nastroj
urCeny primarné€ pro pracovniky magistratu, projektové manazery a vyzkumniky, nikoli o
zjednoduSenou prezentaci pro laickou vefejnost. Mapa zobrazuje kompletni databazi
brownfieldd na uzemi mésta Brna a pro kazdou lokalitu umoznuje uzivateli zadat plochu
ur€enou pro méstské zemédélstvi, planovanou délku vyuziti v letech, zplsob vyuziti plochy a
ziskanou verejnou podporu. Na zakladé téchto dvou vstupl aplikace v realném Case dopocita
a zobrazi souhrnné ekonomické ukazatele modelu (NPV, BCR, Sl), mnozstvi uhliku uloZzeného
biouhlem a celkovou uhlikovou stopu projektu podle metodiky popsané v kapitolach 5 az 9
tohoto dokumentu.

Mapova aplikace tak slouzi jako prostorové rozhrani k ekonometrickému modelu: umoZznuje
srovnavat potencial jednotlivych brownfieldd napfi¢ méstem, identifikovat lokality s
nejvyhodnéjSim pomérem nakladd a pfinost a podlozit rozhodovani o alokaci verejné podpory
konkrétnimi, prostorové ukotvenymi Cisly namisto abstraktnich scénafi. Je proto urena
pfedevSim pro odbornou a rozhodovaci sféru -- Utvary strategického rozvoje a Zivotniho
prostfedi mésta Brna, poskytovatele dotaci a vyzkumniky zabyvajici se revitalizaci brownfieldu
-- kterym poskytuje pracovni vrstvu nad celoméstskymi daty, nikoli pouze ilustrativni pfiklad
jedné pilotni lokality.

Dopliikovym  nastrojem je detailni interaktivni webova kalkulaCka na adrese
brownfields.pef.mendelu.cz - vefejné rozhrani stejného modelu, ktery vSak neni mistné
ukotveny a je tak vyuZitelny obecné pro jakoukoli plochu v definovanych podminkach. Pracuje
s tymiz parametry jako zvefejnéna mapa, v nékterych oblastech pak udaje s mapy dale rozviji
a upresnhuje. Uzivatel zada hodnoty kliCovych parametrd (délku projektu, typ varianty,
pfitomnost dotaci, intenzitu zahont) a kalkulacka okamzité zobrazi odpovidajici agregované
vysledky.

Webova kalkulacka je navrzena pro tfi typy uzivatell. Pro analytiky a projektové manazery
slouzi jako rychly nastroj pro porovnani ekonomické efektivity riznych variant projektu. Pro
zastupve mésta a poskytovastele dotaci slouzi jako pfehledny soupis dopadu rliznych variant
s odliSnou dotacni podporou na ekonomiku projektu, a tim jako podklad pro vyjednavani o
podminkach financovani. Pro vefejnost jako transparentni a snadno srozumitelny zpusob
prezentace vysledkl analyzy, ze — které se kazdy muaze presvédcit, jak se vysledky meéni pfi
riznych vstupnich pfedpokladech, a tim si vytvofit vlastni informovany nazor na pfimérenost
vefejné podpory projektu. Pro odbornou praci s konkrétnimi celoméstskymi daty napfi¢ vdemi
evidovanymi brownfieldy slouzi mapova aplikace popsana vyse.

12. Omezeni metodiky a kliCové predpoklady

Kazdy analyticky model je nutné zjednoduSenim skuteCnosti. Tato kapitola transparentné
pojmenovava kliCova zjednoduSeni, pfedpoklady a omezeni, na nichZ metodika stoji, a pro
kazdé z nich uvadi smér pfipadného zkresleni vysledkl a doporuCeni pro upfesnéni pfi
konkrétni aplikaci. Znalost téchto omezeni je nezbytna pro zodpovédnou interpretaci vysledku
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— vystupy modelu je vzdy tfeba chapat jako orientacni kvantitativni podklad pro rozhodovani,
nikoli jako pfesnou pfedpovéd skuteénosti.

12.1. Ekonomicka a financ¢ni omezeni

12.1.1. Konstantni ceny vstupt a absence inflace

Model predpoklada, Zze ceny veSkerych vstupu — materiall, mezd, vody, najmd zahonu i
vykupnich cen offsetll — zlistavaji po celou dobu projektu konstantni na hodnotach platnych v
dobé sestaveni modelu. Tento pfedpoklad je standardni v deterministické analyze nakladl a
pfinosu a zjednodu$uje vypoclty, avSak v prostfedi s nenulovou inflaci vede k podhodnoceni
nominalnich provoznich nakladu v pozdéjSich letech projektu. Realné mzdové naklady v roce
8 nebo 10 projektu budou pfi primérné inflaci 3 % ro¢né o pfiblizné 26 % vysSi nez v roce 0.
Analogicky porostou ceny zalivkové vody, energii a najemného za mobilni toalety.
Doporu¢enym zpusobem korekce tohoto omezeni je pouZiti realné diskontni sazby misto
nominalni. Realna diskontni sazba se pfiblizné rovna nominalni sazbé minus odhadovana
inflace.

12.1.2. Nezahrnuté nakladové polozky

Model zahrnuje hlavni nakladové kategorie projektu, avSak zamérné vynechava nékteré
poloZky, jejichZ modelovani by bylo nepodlozené nebo jejichZz vySe je vysoce individualni a
zavisi na konkrétnim provozovateli a lokalité. Mezi nezahrnuté polozky patfi zejména: pojistné
a spravni poplatky provozovatele (pojisténi odpovédnosti, pojistné na vybaveni, registrace
provozovatele), naklady na marketing a nabor najemnikd nebo pracovnikl (tvorba webovych
stranek, letaky, akce pro vefejnost), naklady na ucetnictvi a reporting (pokud jsou
externalizovany), naklady na opravy zahonovych konstrukci v prab&hu projektu, naklady na
pfipadnou certifikaci biouhlu pro offsetovy trh a administrativni naklady spojené s Zzadostmi o
dotace a jejich vykazovanim. Nezahrnuti téchto poloZzek vede k mirnému podhodnoceni
skute€¢nych nakladu projektu. Pro projekty v pokrocilé fazi pfipravy doporu€ujeme tyto jiz znamé
poloZky doplnit do individualniho rozpoctu.

12.1.3. Diskontni sazba jako politické rozhodnuti

Diskontni sazba 5 % ro¢né je hodnotou doporucenou, avsak jde o konvenci, nikoli o pfirodni
zakon. Z ekonomickeé teorie vyplyva, Ze spravna diskontni sazba pro vefejné projekty zavisi na
nakladech pfilezitosti vefejného kapitalu, ¢asovych preferencich spole¢nosti a rizikovych
pfirazkach — a o vSech téchto faktorech existuji odborné spory. Nizsi diskontni sazba (napf. 3
%) zvyhodnuje dlouhodobé projekty s pozdnimi pfinosy (delSi projekty maji vy$Si NPV), zatimco
vy$Si sazba (7 %) naopak tlaci vysledky ve prospéch kratkodobych projektd s rychlymi pfijmy.
Pro projekty se silnou klimatickou nebo socialni dimenzi, kde pfinosy nastavaji v del8im
horizontu, je argument pro pouziti nizSi diskontni sazby (tzv. ,zelena diskontni sazba")
diskutovany v akademické literatufe. Model tuto volbu ponechava na uzivateli parametrizaci
diskontni sazby.

12.2. Klimaticka a emisni omezeni

12.2.1. Sekvestracni faktory vegetace a jejich variabilita

SekvestraCni faktory pro trvalkové zahony jsou konzervativnimi pramérnymi odhady
odvozenymi z dostupné odborné literatury pro podminky mirného klimatického pasu stfedni
Evropy. V praxi se muze skute€na hodnota sekvestrace liSit v zavislosti na konkrétni skladbé
péstovanych druhd — zahony s hlubokokofennymi trvalkami sekvestruji vice nez zahony s
mélkokofennymi jednoletkami. Klimatické podminky daného roku (srazky, teploty) mohou
sekvestraci mezirocné ovlivnit. Typ substratu a jeho pocatecni obsah organické hmoty rovnéz
vyrazné ovliviiuje rychlost akumulace stabilniho uhliku.
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Pro jiZ konkrétni projekty, které maji ambici monetizovat sekvestraci vegetace prostfednictvim
biologickych uhlikovych offsetl (nikoli pouze offsetl za biouhel), je pouziti téchto primérnych
faktor( nedostatecné. Certifikani standardy pro biologickou sekvestraci (napf. Verra VM0042
nebo Gold Standard) vyzaduji projektové specifické méreni pudniho uhliku pfed zahajenim
projektu a opakovana meéfeni v pribéhu a po ukonc€eni projektu. Naklady na takovy
monitorovaci program (terénni odbéry, laboratorni analyzy, certifikace) mohou dosahnout
vyraznych cen a musely by byt zahrnuty do projektového rozpoctu jako samostatna polozZka.

12.2.2. Biouhel — sekvestrace a produkéni emise

Sekvestraéni potencial biouhlu (-4,77 kg CO,e/m? zahonu pfi davce 2 kg/m?) je odvozen z
predpokladu, ze 65 % hmotnosti biouhlu tvofi stabilni uhlik standardu BC+100. Tato hodnota
plati pro certifikovany biouhel s provéfenou charakteristikou. Biouhel riiznych vyrobct a riiznych
vstupnich surovin se v3ak v obsahu stabilniho uhliku lidi. PouZziti nekvalitniho biouhlu s niZ8im
obsahem stabilniho uhliku by sniZilo sekvestracni pfinos a pfijmy z offsetl, aniz by se umérné
snizily naklady na pofizeni biouhlu.

Produkéni emise biouhlu (primér 802 kg CO.e/t z metaanalyzy) skryvaji velky rozptyl: od
pfiblizné 200 kg CO.e/t pro lokalné produkovany biouhel z odpadni biomasy s kratkym
pfepravnim fetézcem a nizkoemisnim zdrojem tepla pro pyrolyzu, az po pfes 1 500 kg CO.elt
pro biouhel z dalkového dovozu s energeticky naro€nou vyrobou. Model pouziva primér jako
konzervativni odhad, avSak pro konkrétni dodavatelsky fetézec biouhlu je vhodné vyZadat si
EPD (Environmental Product Declaration) nebo LCA zpravu od vyrobce a nahradit primérnou
hodnotu projektové specifickou.

12.2.3. Permanence sekvestrace a riziko uvolnéni uhliku

Model pfedpoklada, Ze uhlik ulozeny v biouhlu zlstane v pudé trvale po celou dobu projektu i
po jeho skonc&eni. Toto je jeden z kliCovych pfedpokladi pro uznani sekvestrace biouhlu jako
permanentni a tedy zpUsobilé pro obchodovani na uhlikovém trhu. V praxi existuji scénare, pfi
nichz by mohlo dojit k uvolnéni &asti ulozeného uhliku: zahony jsou fyzicky odstranény a
substrat s biouhlem je odvezen na skladku nebo spalovnu, kde dochazi k oxidaci uhliku;
substrat je pouzit jinde, avSak v méné stabilnim prostfedi; nebo dojde k extrémni udalosti (pozar
zahon(, kontaminace substratu agresivnimi latkami). Tato rizika jsou v zakladnim modelu
zanedbana jako malo pravdépodobna, avsak pro jiz konkrétni projekty s certifikovanymi offsety
by mél byt stanoven tzv. buffer pool (rezervni fond offset(), ktery kryje tato rizika dle pozadavku
certifikacniho standardu.

12.3. Socialni a pracovnépravni omezeni

12.3.1. Typové profily pracovnikli a predpoklad pIné adicionality

Vypocet socialnich pfinosu pro statni rozpocet (kapitola 7) pfedpoklada, ze vSichni pracovnici
zapojeni do Socialni varianty projektu pochazeji ze skupiny dlouhodobé& nezaméstnanych bez
jakéhokoli dal§iho pfijmu a Ze jejich zaméstnani projektem je plné adicionalni — tedy nenastalo
by bez existence projektu. Oba tyto pfedpoklady jsou v praxi splnény jen priblizng. Cast
pracovniki muaze pochazet z jinych skupin (kratkodobé nezaméstnani s podporou, osoby
pracujici na zkraceny Uvazek jinde), ¢ast by se mozna uplatnila na trhu prace i bez projektu
(efekt mrtvé vahy). Jak bylo diskutovano v kapitole 7.5, pro korektni odhad socialnich pfinosu
by mél byt vysledek vynasoben koeficientem adicionality. Bez této korekce jsou obecné
modelované socialni pfinosy nadhodnoceny.

12.3.2. Citlivost vysledkt na legislativni zmény

Vypocet socialnich pfinosu je postaven na aktualné platnych sazbach socialnich davek (zivotni
minimum, pfispévek na bydleni, pfispévek na zivobyti), vysi zdravotniho pojistného hrazeného
statem a parametrech dafového systému (sleva na poplatnika, sazby DPFO, sazby socialniho
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a zdravotniho pojistného). Tyto parametry jsou soucasti legislativy, ktera se méni. Vyrazna
zmeéna vySe zivotniho minima, zavedeni nebo zruSeni dafiovych bonusl, zména sazby
socialniho pojistného nebo revize normativnich nakladd na bydleni by mohla vysledky
socialnich pfinosu zasadné ovlivnit. Doporu€ujeme pfi kazdé aktualizaci modelu ovéfit tyto
sazby vici aktualné platnym pfedpisim a v pfipadé potfeby hodnoty v modelu aktualizovat.

12.3.3. Pracovni normativy a produktivita znevyhodnénych pracovnikt

Model pracuje s pracovnimi normativy odvozenymi z primérné produktivity zahradnické prace
— dva zahony za hodinu pfi zakladani, 2 hodiny pé€e na m? zahonu mésicné pfi udrzbé. Tato
Cisla odrazeji produktivitu primérné zdatného pracovnika bez specifického zdravotniho
omezeni. Pracovnici cilovych skupin socialniho zemédélstvi (osoby s lehkym mentalnim
postizenim, osoby po dlouhodobé nezaméstnanosti s oslabenim pracovnich navyku, osoby v
rekonvalescenci) mohou mit produktivitu nizSi. Niz8i produktivita by znamenala bud
prodlouzeni doby zakladani (a tedy vys$Si mzdové naklady na FTE zakladani), nebo nizsi rozsah
obhospodafované zahonové plochy pfi stejném poctu pracovnikl. Tento efekt neni v zakladnim
modelu explicitné parametrizovan a jeho zanedbani vede k mirnému podhodnoceni mzdovych
nakladu v realném provozu Socialni varianty.

12.4. Prostorova a fyzicka omezeni

12.4.1. Absence modelovani kontaminace pudy

Ceny rekultivace (35—40 K&/m?) jsou kalibrovany pro lokality bez zavazné kontaminace puady.
Primyslové brownfieldy jsou vSak velmi riznorodé z hlediska miry a typu znecisténi: zatimco
nékteré lokality jsou kontaminovany zcela zanedbatelné nebo omezené na povrchovych
vrstvach snadno odstranujici se mechanicky, jiné lokality jsou znecistény ropnymi latkami,
tézkymi kovy nebo organickymi polutanty v hloubkach vyzadujicich nakladnou sanaci. Sana¢ni
prace na tézce kontaminované ploSe mohou stat stovky az tisice K&/m?, tedy nasobné vice nez
ceny, které Ize uvazovat v obecném modelu. Pro takové lokality by bylo nutné zcela pfehodnotit
rekultivacni slozku nakladu a zvazit, zda vibec ma smysl uvazovat o zahonovém projektu bez
pfedchozi rozsahlé sanace.

12.5. Nezachycené prinosy a hranice modelu

Model se zamé&rné omezuje na kvantifikovatelné pen&zni toky a méfitelné emisni faktory. Rada
pfinosl projektu, které jsou vécné realné a pro vefejnou hodnotu projektu potencialné velmi
vyznamné, zUstava v modelu nezachycena, protoze jejich monetizace by vyzadovala metodicky
slozité a kontroverzni ocefovaci postupy.

Mezi nezachycené pfinosy patfi zejména: zvySeni hodnoty nemovitosti v okoli brownfieldu diky
jeho revitalizaci (externality na trhu nemovitosti); zlepSeni kvality ovzdusi a snizeni tepelného
ostrova v disledku vysadby vegetace (urbanni ekosystémové sluzby); zdravotni pfinosy pro
zapojené pracovniky a najemniky (fyzicka aktivita, snizeni stresu, zlepSeni mentalniho zdravi,
pfistup k cCerstvym potravinam); posileni komunitni soudrznosti a socialniho kapitalu
sousedstvi; vzdélavaci pfinos v oblasti péstovani potravin, ekologie a udrZitelnosti pro zapojené
osoby i pro Skoly navstévujici projekt; prevence kriminality a vandalizmu na revitalizované plose
pFistupech (SROI — Social Return on Investment, analyza ekosystémovych sluzeb) byvaji
monetizovany. Jejich absence v modelu znamena, Z2e model systematicky podhodnocuje
celkovou vefejnou hodnotu projektu. Souhrnny ukazatel SROI projektu brownfieldové zahrady
by pfi zahrnuti téchto dimenzi pravdépodobné dosahoval vyrazné vyssi hodnoty nez samotné
ekonomické BCR modelu.

Celkové shrnuti doporuceni pro uzivatele metodiky: vysledky modelu je vhodné vzdy
prezentovat v kontextu téchto omezeni, uvadét je jako rozsah hodnot (z citlivostni analyzy)
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spiSe nez jako jediné Cislo, a doplfhovat je kvalitativnim popisem nezachycenych pfinosu.
Metodika slouzi jako jeden z analytickych podklad( pro rozhodovani — nikoli jako jediny nebo
rozhodujici argument. Kone¢né rozhodnuti o realizaci projektu a vySi vefejné podpory musi
integrovat jak vysledky tohoto modelu, tak prostorovou analyzu lokality, komunitni zajem,
provozni kapacity potencialniho provozovatele a strategické priority mésta Brna v oblasti
socialni politiky, klimatické adaptace a revitalizace brownfielda.

13. Literatura

BUDAI, A., et al. Biochar Carbon Stability Test Method: An assessment of methods to
determine biochar carbon stability. International biochar initiative, 2013, 1: 1-20. URL:
https://biochar-international.org/wp-
content/uploads/2018/04/I1Bl_Report_Biochar_Stability Test_Method_Final.pdf

CESKO. Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu - znéni od 31. 3. 2026. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. AION CS 2010-2026 [cit. 5. 6. 2026]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-110

CESKO. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti - znéni od 1. 7. 2026. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. AION CS 2010-2026 [cit. 15. 7. 2026]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435

CESKO. Zakon ¢&. 468/2024 Sb., o integraénim socialnim podniku - znéni od 1. 7. 2025. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. AION CS 2010-2026 [cit. 4. 8. 2026]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-468

CESKO. Zakon ¢&. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pFijm0 - znéni od 1. 4. 2026.
In: Zakony pro lidi.cz [online]. AION CS 2010-2026 [cit. 20. 5. 2026]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586

CESKO. Zakon &. 592/1992 Sb., Ceské narodni rady o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi - znéni od 27. 5. 2026. In: Zakony pro lidi.cz [online]. AION CS 2010-2026 [cit. 4. 7.
2026]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-592

CESKO. zakona &. 151/2025 Sb., o davce statni socialni pomoci - znéni od 31. 3. 2026. In:
Zakony pro lidi.cz [online]. AION CS 2010-2026 [cit. 10. 7. 2026]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-151

Provadéci nafizeni (EU) €. 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro
zpravu o pokroku, pfedkladani informaci o velkém projektu, spolecny akéni plan, zpravy o
provadéni pro cil Investice pro rast a zaméstnanost, prohlaseni Fidiciho subjektu, auditni
strategii, vyrok auditora a vyro€ni kontrolni zpravu a o metodiku provadéni analyzy nakladi a
pfinosU, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013, pokud jde o vzor zprav
o provadéni pro cil Evropska izemni spoluprace. Ufedni véstnik EU, L 038 13.2.2015, s. 1.

Metodika hodnoceni brownfieldd — mésto Brno | strana 42



